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Resumo

Esta dissertagdo faz uma analise do processo de constru¢do de uma politica publica que
visa a aumentar os numeros de estudantes negros nas universidades brasileiras, tomando como
estudo de caso a elaboragdo e tramitacdo da Lei n° 3708/2001, que “institui cota de até 40%
(quarenta por cento) para as populacdes negra e parda no acesso” as universidades estaduais do
Rio de Janeiro. O objetivo central da dissertacdo €, pois, descrever alguns aspectos do campo
politico de uma “politica de cotas” no Rio de Janeiro entre 1993 e 2003, fornecendo elementos
para uma discussdo sobre as mudangas especificas que atingiram este campo. Além disso, sdo
estudadas o discurso de uma politica de a¢do afirmativa na esfera executiva do governo federal,
os projetos de lei orientadas pelos principios da “agdo afirmativa” no Congresso Nacional, ¢ as
atividades do Deputado estadual Calos Minc (PT/RJ) nesta area. Também ¢ examinado o

processo da construgdo das “politicas de a¢ao afirmativa” nos Estados Unidos.



Abstract

This dissertation pursues an analysis of the process of construction of public policy
intended to increase the numbers of black [negro] students in Brazilian universities and takes as
case study the elaboration and trajectory of law n° 3708/2001, which established a 40% quota in
Rio de Janeiro’s state universities admissions for black [negro] and brown [pardo] candidates.
The central objective of this dissertation is to describe select aspects of the political field of a
“policy of quotas” in Rio de Janeiro from 1993 to 2003, and, as such, provide elements to discuss
the specific changes in the characteristics of this field. In addition to this law, the discourse of
“affirmative action” in the sphere of the Executive branch of Federal government, legislative
proposals oriented by the principles of “affirmative action” in the National Congress, and the
activities of Rio de Janeiro State Deputy Carlos Minc (PT/RJ) in this area are observed. A
discussion of the construction of “affirmative action policies” in the United States is also

presented.
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Introducao

O objetivo desta dissertagdo ¢ refletir sobre o processo de construgdo de uma politica
publica que visa a aumentar os nimeros de estudantes negros nas universidades brasileiras,’
tomando como estudo de caso a elaboragdo e tramitacdo da Lei N° 3708 de 2001, que “institui
cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra e parda no acesso” as
universidades estaduais do Rio de Janeiro.® A minha intencdo ndo ¢ usar este estudo de caso
como base para o desenvolvimento de conclusdes gerais sobre tais politicas em todo o Brasil.
Mais propriamente, espero que este estudo possa fornecer material para estudos posteriores sobre
estes tipos de politicas publicas no pais.

Ao definir e delimitar o foco deste estudo, escolhi dirigir minha aten¢do ao processo de
formulacdo de uma solugdo para o problema do pequeno nimero de estudantes negros na
universidade, ao invés de concentrar-me sobre momentos anteriores da constru¢ao do problema
em si. Esta abordagem dialoga com Blumer (1971) que formula um programa de estudo
concernindo a analise do “processo de definicdo coletiva [dos problemas socias]” (1971:298).
Para Blumer, este processo implica cinco etapas, denominadas por ele: “(1) a emergéncia do
problema social, (2) a legitimagdo do problema, (3) a mobilizagdo de agdes relacionadas ao
problema, (4) a formacao do plano de agdo oficial, e (5) a transformacao do plano oficial em sua
implementacdo empirica” (Blumer, 1971: 301). Embora as etapas de Blumer sugiram um
movimento linear de passagem de uma para outra, o que poderia ser visto como ligado a uma
espécie de modelo de historia natural no estudo de estagios pelos quais passa um problema
social, acredito que a sua inten¢dao tenha sido, ao invés de fixar categorias imutaveis de
compreensao do mundo social, estimular e guiar pesquisadores no sentido de prestar mais
atencdo a construtividade da vida social, e, como tal, tem particular relevancia para o trabalho

antropoldgico. Além disso, ndo entendo estas etapas como lineares, considero melhor vé-las

Na esteira de Sutton e Levinson (2001) e Shore ¢ Wright (1997), considero que as politicas publicas pode tomar
uma variedade de formas: de declaragdes amplas de metas a serem atingidas, até declaragdes de intencdo mais
delimitadas e definidas — discursos, decisoes judiciais, leis - todas elas possuindo a autoridade de estabelecer metas
e distribuir bens e servigos aos membros da sociedade.

3A lei “institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no acesso a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense [...]” (Lei N° 3.708 de 09 de novembro de
2001).

Titulos de livros, jornais, revistas, nomes de julgamentos de tribunais e eventos, assim como 0s conceitos tedricos,
serdo sempre grafados em itdlico, ao longo da dissertacdo. Além disso, segundo a praxe tipografica, o italico
também serd empregado como marca de énfase. Optei pelo uso das aspas duplas para indicar categorias ‘nativas’ e
citacdes. Aspas simples serdo empregadas para assinalar as categorias da autora ou a relativizagdo de algum termo.



como processos que interceptam ou sdo simultdneos uns aos outros. Por exemplo, como
descrevo no capitulo 4, o processo de construgdo social dos problemas sociais podem
freqiientemente ser invertidos, ou seja, as pessoas podem freqiientemente definir e delimitar a
sua compreensdo do que seja um problema nos termos das solugdes que sdao aceitaveis em um
contexto social e politico especifico.

A afirmagdo de que hd um pequeno numero de estudantes negros na Universidade se
apdia nos estudos sobre o tema que estabelecem, de forma inequivoca, a desiguladade de
oportunidade entre os grupos raciais no acesso ao sistema de ensino superior (Hasenbalg, 1979;
Barcelos, 1992; Queiroz, 2002; Teixeira, 2000). Intmeros livros, artigos, semindrios, etc.
cofirmam a alegacdo de que apenas um pequeno numero de estudantes negros acede a
universidade brasileira, a questdo sendo reconhecida como problema social por multiplos setores
da sociedade. A alegagdo ¢ também mantida por muitos estudos que identificaram a existéncia
de um niimero expressivo de initiativas — desenvolvidas por parte de organizagdes da sociedade
civil, seja do Movimento Negro, de empresas privadas (ou uma combinagdo dos dois), entidades
ligadas a igreja, setores do governo e grupos em universidades — que visavam a ampliar o acesso
de estudantes negros a educacao superior no Brasil.

A extensa pesquisa a nivel nacional de Heringer (2001), realizada entre 1999 e 2000,
sobre as experiéncias que vém sendo desenvolvidas como estratégia de combate as desigualdades
raciais no Brasil, registrou a existéncia de um “debate recorrente ao longo da pesquisa sobre a
necessidade de ampliagdo do acesso de estudantes negros ao ensino superior” (2001: 325). A
autora classifica em trés tipos as agdes voltadas para a inclusdo da populacao negra no ensino

superior:

[A] adocdao de cotas, embora ndao haja clareza sobre como esta medida se
viabilizaria na pratica; pré-vestibulares alternativos; isengdo de taxas para
inscri¢do no vestibular, matricula e uma politica de bolsas restrita a algumas
poucas universidades privadas (idem).

Dentre as véarias experiéncias voltadas para ampliar o acesso de estudantes negros a universidade,
optei por examinar a ado¢ao de um sistema de cotas de admiss@o. Esta opcao esta ligada em

larga medida a observagao, comecando na segunda metade de 2001 e intensificando-se em 2002



e 2003, de uma paulatina proliferacao de politicas publicas de cotas para negros (e algumas vezes
indigenas e estudantes da escola publica) nas universidades publicas.

A mobilizacdo intensa de ONGs e entidades do Movimento Negro e de outros
movimentos sociais, € assim como de setores do governo, da academia, da midia, de fundagdes e
organizagdes internacionais, etc., durante os diversos estagios do processo preparatorio brasileiro
da 3¢ Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia Correlata (CMR); o momento da Conferéncia em si, realizada em
Durban, Africa do Sul, na primeira semana de setembro, 2001; o anuncio do Presidente Cardoso
do apoio a proposta de “cotas ou outras medidas afimativas que promovam o acesso de negros as
universidades publicas”, incluidas no documento oficial brasileiro preparado para o evento®; ¢ a
inédita cobertura da midia impresssa do evento, assim como as questdes discutidas a partir dela
(todas analisadas em detalhe no capitulo 3 desta dissertacao), foram elementos cruciais no inicio
do processo de estabelecimento de cotas de admissdo para estudantes negros nas universidades
publicas.’

O primeiro exemplo disso ocorreu em 2001, quando os deputados da Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) aprovaram duas leis estabelecendo sistemas de cotas de
admissdo para “as populagdes negra e parda” (40%) e estudantes da escola publica (50%) em
todas as Faculdades de Gradug¢do da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF). Também em 2001, a Universidade do
Estado do Rio Grande do Sul (UERGS) adotou um plano de cotas que reservava 50% das vagas

*Relatorio do Comité Nacional para a Preparagio da Participagdo Brasileira na III Conferéncia Mundial das Nagdes
Unidas Contra o Racismo, Desigualdade Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata. 2001.

°Na esteira da CMR (2001), cotas para negros foram também implementadas na esfera de empregos do governo
federal. O primeiro exemplo deste processo foi a Portaria n° 202, assinada a 4 de setembro de 2001, pelo Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann (Folha de Sdo Paulo, 5/9/2001). Esta portaria representa o primeiro
programa no pais, legalmente definido, que estabelece cotas para negros e negras na contratagdo de empregados. A
portaria estabelece uma cota de 20% para negros e negras na contratagdo de empregados na estrutura institutional do
Ministério e do Instituto de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), e também determina que empresas com
contratos com o Ministério, incluindo organizag¢des internacionais de cooperagio técnica, empreguem um minimo de
20% de negros e¢ negras. O proximo passo no estabelecimento de cotas no Governo Federal foi tomado pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal, o ministro Marco Aurélio Mello, quando em dezembro de 2001 anunciou
que as empresas que prestam servigos ao Supremo Tribunal Federal (STF) deverao ter 20% de negros no quadro de
empregados (Jornal do Brasil, 7/12/2001). Em 20 de dezembro de 2001, o Ministro da Justica, Aloysio Nunes
Ferreira, assinou a Portaria n° 1156 que institui o “Programa de Agdes Afirmativas do Ministério da Justica”
estabelecendo uma cota de 20% para afrodescendentes, 20% para mulheres, ¢ 5% para deficientes fisicos ou mentais
na ocupagao de cargos de direcdo e assessoramento superior (DAS) e nas contratagdes de empresas prestadores de
servicos. Como o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Portaria do Ministério da Justi¢a extende-se a todas as
companhias com contrato com o Ministério (Portaria n° 1156, 20 de dezembro de 2001; Folha de Sdo Paulo,
20/12/2001).



para estudantes carentes e 10% para portadores de deficiéncia, e a Universidade Estadual do
Mato Grosso (UNEMAT) criou o programa “Terceiro Grau Indigena” que oferece 200 vagas
para indigenas com o objetivo de formar professores do Ensino Fundamental para este segmento
da populacdo. No ano seguinte (2002) a Universidade Estadual da Bahia (UNEB) implementou
uma “cota” de 40% para afro-descendentes (compreendidos como pretos e pardos, de acordo
com as categorias utilizadas pelo censo) em todos os cursos de graduacdo e pos-graduacao.
Ainda em 2002, a Universidade Estadual de Paranad (UEPR) comecou a reservar 2 vagas em cada
curso para indigenas. Em 2003, a Universidade Federal de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira
universidade federal a adotar um sistema de cotas para negros (20%). Em agosto de 2003, a
Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS) iniciou um sistema de cotas no processo
de admissdo — 20% para negros ¢ 10% para indigenas. Varias outras universidades tém
propostas elaboradas para o estabelecimento eventual de programas semelhantes e o Ministério
da Educacdo e Cultura esta interessado na possibilidade de implantar programas como estes no
sistema federal universitario. Uma clara justificativa para o privilégio da caso do Rio de Janeiro
¢ a extrema relevancia da experiéncia, como a primeira experiéncia do tipo no pais, servindo de
‘laboratorio’ para todas as outras instituicdes de educagao superior no pais.

Um fio condutor comum atravessando cada um dos capitulos da dissertacdo € a questao
do uso de um sistema de cotas de admissdao na Universidade e/ou no trabalho para beneficiar
segmentos especificos da populagdo. No capitulo 1 essa questdo ¢ tratada no contexto da ampla
discussdo sobre o desenvolvimento de praticas da “acdo afirmativa” nos Estados Unidos,’
enquanto os capitulos 2, 3, e 4 examinam momentos especificos do debate e pratica de uma
“politica de cotas” para negros no contexto brasileiro. O capitulo 2 examina alguns exemplos de
momentos em que uma politica de a¢do afirmativa, as vezes incluindo o estabelecimento de cotas
para a populacdo negra no emprego, educagdo superior, € na midia, t€ém aparecido na agenda de

ONGs e organizagdes do Movimento Negro, de politicos, ¢ em instituicdes do poder executivo

Nos EUA o termo “agdo afirmativa” designa normalmente as politicas piiblicas sensiveis a questdes de raga e/ou
género. Contudo, o termo permanece objeto de consideravel debate e confusdo no pais. Uma defini¢do pode ser
encontrada em um Relatorio de 1995 enderegado ao Presidente dos Estados Unidos sobre o estado atual dos
programas de ag@o afirmativa, que define a politica como consistindo em: “[...] any effort taken to expand
opportunity for women or racial, ethnic and national origin minorities by using membership in those groups that
have been subject to discrimination as a consideration [in decision making or distribution of goods and services].”
Edley, Christopher e Stephanopoulos, George. 1995. Affirmative Action Review, Report to the President.
Washington D.C. Disponivel em: http://www.womenhistory.about.com/cs/affirmativeaction/



do governo federal. Este capitulo apresenta uma visdo detalhada das atividades especificas do
Deputado estadual do Rio de Janeiro Carlos Minc (PT/RJ) nesta area. O capitulo 3, nucleo
central desta dissertacdo, toma como estudo de caso o processo de elaboracdo e tramitacao da Lei
N° 3708 de 2001, que trata da obrigatoriedade de reservar um minimo de 40% das vagas nas
universidades estaduais do Rio de Janeiro “para as populagdes negra e parda”, e o capitulo 4
examina o processo de “aperfeicoamento” desta lei.

Esta dissertagdo privilegia a mecanica administrativa da proposi¢do legislativa que
concerne o aumento de negros na universidade, e ndo apresenta uma analise da logica que
informa os varios argumentos e posi¢cdes tomadas na pratica da utilizagdo de cotas para negros na
admissdo a universidades.” Ao delimitar o escopo deste estudo optei também por ndo entrar na
discussao sobre as diferentes idéias que informam as compreensdes do conceito de raga ou as
varias maneiras com que estes conceitos sdo empregados na construcdo de categorias ou grupos
sociais. Neste sentido, também escolhi omitir uma discussdo sobre as praticas de classificacao
de pessoas, por “raca” e/ou “cor”, e “etnicidade” empregadas no Brasil e nos EUA, e sobre as
maneiras como estas praticas operam em conjun¢dao com politicas publicas voltadas para um
segmento especifico da populagao.

No contexto dos momentos 'oficiais' da construcdo de uma politica publica do governo,
procuro, neste trabalho, revelar alguns dos dispositivos micro-sociais envolvidos na constru¢ao
de um projeto de lei de cotas. Compreendendo esta constru¢do como um processo social
coletivo, este estudo examina a maneira pela qual uma demanda social pode ser levada ao
legislativo estadual, as varias maneiras com que pode gerar pressio sobre um politico para
formular uma proposta legislativa, as escolhas individuais feitas durante o processo, € os
diferentes graus de participagdo publica no processo. Com este intuito, esta dissertagcdo
apresenta dois exemplos de elaboracdo de projetos de lei determinando a implementacao de
sistemas de cotas para segementos especificos da populagdo no acesso a universidade publica, e

analisa a interacdo dos atores sociais e seus interesses em cada processo. O objetivo é mapear

"Para uma discussdo sobre os argumentos pro e contra a adogdo de politicas publicas para segmentos especificos da
populacdo do Brasil que no final favorece a sua utilizagdo, ver: Guimardes, Antonio Sérgio Alfredo. 1999. Racismo
e Anti-Racismo no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo de Apoio a Universidade de Sao Paulo, Editora 34; Gomes, Joaquim
Barbosa. 2001. A¢do afirmativa & principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar. Contra a
utilizag@o destas politicas, ver: Fry, Peter e Maggie, Y. 2002. “O debate que ndo houve: a reserva de vagas para
negros nas universidades brasileiras”. Rio de Janerio: Enfoques — Revista Eletronica, vol. 1, n° 1, pp. 96-117.
Disponivel em: <http://www.enfoques.ifcs.ufrj.br>; Grin, Monica. 2001. “Politicas de agdo afirmativa ¢ ajustes
normativos: o Semindrio de Brasilia”. Sdo Paulo: Novos Estudos Cebrap, n® 59, margo, pp. 172-92.



um segmento do campo politico da construcdo desse tipo de legislagdo na Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro de 1993 até 2003, a fim de tentar perceber as mudangas ocorridas
no campo.®

Esta pesquisa foi executada entre fevereiro de 2002 e fevereiro de 2003. Os dados
utilizados na analise foram coletados durante uma serie de reunides publicas e privadas do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, conferéncias e seminarios na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UERJ), entrevistas e conversas com politicos locais e outros atores sociais
envolvidos, e uma vasta gama de textos, incluindo relatorios, editorias, artigos académicos e
documentos do poder executivo federal. Todos os ‘informantes’ foram informados sobre o
projeto de pesquisa e perguntados sobre se os seus nomes poderiam ser ou nao mencionados na
dissertacdo. Nos poucos casos em que eles quiseram se manter anonimos substitui o nome real
por um nome falso, ou por titulo evocativo (i.e. lider de uma entidade do Movimento Negro,
lider do movimento estudantil, etc.).

Minha abordagem para este trabalho dialoga com o conceito de campo de Bourdieu, na
medida em que tento construir uma analise da esfera de produgao de politicas publicas ‘oficiais’
centrada em termos relacionais (Bourdieu 1991; Bourdieu and Wacquant, 1992). Enquanto
contextos de embate pelo controle sobre recursos valorizados, o conceito de campo de Bourdieu
fornece uma til ferramenta analitica que pode ajudar a construir uma perspectiva relacional do
mundo social e das reparagdes empiricas do poder (Bourdieu and Wacquant, 1992: 228). Este
conceito ¢ também 1til para definir o campo de estudo. Embora devamos entender campos como
definindo a estrutura do espago social, Bourdieu usa o conceito para definir o vasto leque de

fatores que formam comportamentos, ao invés de delimitar uma area precisa de atividade.

*Embora eu tenha escolhido focalizar o processo de formagio de um plano de agdo como resposta ao problema do
pequeno numero de estudantes negros na Universidade, que teve lugar na esfera legislativa do governo do Estado do
Rio de Janeiro, reconheco que esta ¢ apenas um dos contextos em que este processo se deu. A mobilizagdo ¢ a agdo
em torno da questdo também teve lugar, por exemplo, nos movimentos sociais, ou no contexto das universidades, ou
entre as duas. De fato, a construgdo ¢ implementagdo de atividades visando a solucionar o problema do pequeno
numero de estudantes negros na Universidade tém sido historicamente articuladas por organiza¢des da sociedade
civil (entidades e ONGs do Movimento Negro e outros movimentos sociais, entidades ligadas a igreja, grupos em
universidades e algumas empresas privadas) e raramente, se de todo, por setores do governo ou da universidade.
Como observou Heringer (2000), a despeito da sélida existéncia de um debate sobre essa questdo em todo o pais, em
geral, nem as universidades publicas, nem o Ministério da Educacdo e Cultura, ou outros formuladores de politicas
publicas para a educag@o superior no pais, formularam iniciativas para tratar da questdo (Heringer, 2000: 325-326).
Moehlecke (2000) também observa que iniciativas para promover um aumento do niimero de negros na educagio
superior, até 2000, foram em grande medida restritas a setores da sociedade civil — entidades e ONGs do Movimento
Negro e empresas privadas. De qualquer modo, como vimos, esta situacdo estd mudando e setores do governo e da
Universidade estdo cada vez mais envolvidos no processo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas ¢ de
programas que visam a amplia¢ao do acesso de estudantes negros a Universidade.



Ao definir o 'campo' antropologico de estudo, este trabalho também ¢ orientado pela perspectiva

metodoldgica de uma antropologia de politicas publicas, que exigem:

a reconceptualizacdo do "campo": ndo como uma comunidade local discreta ou

como uma area geografica limitada, mas com um espago social e politico

articulado por meio de relagdes de poder e sistemas de governo (Shore e Wright,

1997: 12).

Sumario dos capitulos

Esta dissertagdo comeg¢a com uma discussdo da emergéncia das chamadas “politicas
publicas de acdo afirmativa” nos Estados Unidos. Considero que o que compreendemos
comumente por acao afirmativa nos EUA nao se desenvolveu de uma s6 vez, nem de acordo com
um unico grande esquema politico. Ao contrario, ela emergiu gradualmente, tomando formas e
nomes especificos em momentos e lugares histéricos especificos. E uma complexa colcha de
retalhos de medidas usadas em uma grande gama de praticas e discursos privados e
governamentais, € entender o que ela realmente seja ndo ¢ uma tarefa simples. Trata-se de uma
pratica que esta interligada de fato com a histéria constitucional, a formagao do estado e a
construcdo da nagao. ?

O Capitulo 1 apresenta uma descricao da politica federal de “agdo afirmativa”, a medida
em que ela foi articulada pelas agéncias administrativas de direitos civis e as cortes nos anos
sessenta e setenta nos Estados Unidos. Este capitulo descreve a maneira pela qual um grupo de
praticas administrativas, orientadas para obter “resultados” concretos, foram inventadas como
maneira de implementar leis e ordens executivas de direitos civis, proibindo a discriminagdo e

exigindo a promocdao da “igualdade de oportunidade” para minorias (entendidas aqui,

geralmente, como negros [Blacks] a as vezes também como mexicanos-americanos [Mexican-

’0s Anexos 1 e 2 desta dissertagio contém discussdes sobre momentos especificos da historia dos EUA de
fundamental importancia na formulagdo de uma politica de a¢do afirmativa no pais. O Anexo 1 trata do periodo
pbs-guerra civil, conhecido como a Reconstrugdo (1865-1877), e oferece um resumo das emendas da Constitugao
Federal, atos e programas de direitos civis aprovados pelo Congresso Nacional, a medida em que eles definiram a
politica nacional no poés-guerra. Descrevo o programa congressional, a Secretaria de Libertos [Freedmen’s Bureau],
enquanto exemplo do que pode ser considerado o primeiro programa de ac¢do afirmativa do pais. O Anexo 2 trata
das circunstancias em torno da criagdo da Ordem Executiva #8802, a primeira Ordem Executiva a delimitar uma
politica anti-discriminatéria no emprego, assinada pelo Presidente Roosevelt em 1941. Examino a complexa relagdo
entre uma série de fatores de ordem local, nacional e internacional, que constituem o inicio da abordagem
governamental de implementagdo de praticas de contratagdo anti-discriminatorias, e que estabeleceriam um
precedente para a politica de direitos civis do poder executivo nos anos sessenta.



Americans] e/ou latino-americanos [Hispanic Americans]) e mulheres, no mercado de trabalho,
na educagdo, ¢ em outras instituicdes publicas e privadas. Apresento também uma breve
discussdo sobre os programas de acdo afirmativa empregados no processo de ingresso as
universidades e sobre a maneira como eles tém sofrido modificagdes a partir de varias decisdes
da Suprema Corte e plebiscitos estaduais [state referendums]. Ao longo deste capitulo, presto
especial atengdo a maneira como a questao de “cotas” foi formulada.

Criticos apontaram a importancia do modelo norte-americano de acdo afirmativa e das
politicas raciais dos EUA, em geral, na constituicdo do campo destas discussdes no Brasil. O
fato ¢ de qualquer forma flagrante a qualquer observador da discussao na sociedade brasileira. A
questdo sobre em que medida e com que fins as experiéncias de acao afirmativa nos EUA vieram
a ser traduzidas no contexto do debate brasileiro até agora ¢ um elemento importante na
discussdo. Obviamente ndo ha uma resposta para ela. No entanto, talvez algumas observacdes
gerais possam ser feitas. Como aponta Heringer: “[...] no Brasil, as politicas de acao afirmativa
tal como implementadas nos EUA sdo geralmente compreendidas de uma forma estreita,
simplificada e freqiientemente distorcida” (Heringer, 1999: 1). Dito de outra maneira, no interior
da discussao brasileira, a agdo afirmativa nos EUA parece ser quase sempre representada como
uma coisa: cotas para negros nas admissdes a universidades e em empregos. Com certeza, no
contexto da discussao brasileira sobre politicas publicas para combater as desigualdades raciais,
a palavra “cota” permeou o Iéxico do debate a tal ponto que em muitos casos ela ¢ entendida e
identificada muito mais imediatamente do que o termo agdo afirmativa. Além disso, cotas sdo
vistas comumente como tendo sido implementadas nos EUA através de decretos presidenciais ou
de legislacdo especifica. Uma narrativa que encontramos de tempos em tempos na midia
impressa brasileira ¢ a de que “cotas para negros” no emprego e na universidade foram
decretadas pelo presidente Kennedy na década de 60 na esteira do movimento pelos direitos

civis.!®

“De um artigo publicado no Jornal do Brasil na véspera da 3¢ Conferéncia Mundial das Nagées Unidas contra o
Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerdncia Correlata (CMR): “Na crista da violéncia entre
brancos e negros americanos, nos anos 60, o presidente John Fitzgerald Kennedy criou o termo “ac¢do afirmativa” e
sancionou um ato que determinava uma cota de negros nas empresas. O principio, que passou a vigorar também nas
universidades americanas, demarcava 12% das carteiras para alunos afro-americanos” (Jornal do Brasil, 26/08/01).
De um artigo publicado no Correio da Bahia (2002) que anunciava o estabelecimento de uma cota de 40% para
negros na Universidade Estadual da Bahia (UNEB): “O historiador Ubiratan Castro, presidente do Centro de
Estudos Afro-orientais (Ceao), da Universidade Federal da Bahia, [...] disse que o objetivo da cota ¢ formar um
profissional de alto nivel e permitir a criagdo de uma classe média negra no Brasil, como ocorreu nos Estados
Unidos, quando o sistema de reserva de vagas para negros nas universidades foi adotado, [...] a partir dos anos 60”



A representacdo da agdo afirmativa nos EUA como decreto do poder executivo
implementando cotas pode ser também facilmente encontrada em outros lugares além da midia
impressa: justificativas de proposicdes de leis institutindo cotas no emprego e na educagdo
superior, discursos de Secretarias, Senadores, € Ministros do Governo advogando a adogdo de
cotas nas universidades e no emprego freqiientemente empregam esta representacdo da agado
afirmativa dos EUA."!

Embora deva existir um certo grau de relagdo entre a representagdo da “agdo afirmativa”
dos EUA como decreto legal implementando “cotas para negros”, e o estabelecimento de um
corpo de leis implementando “cotas para negros” no Brasil, ao invés de pensar o problema por
meio de um vinculo causal, procurei contribuir de alguma forma para a discussdo sobre estas
politicas no Brasil, apresentando uma visdo geral da emergéncia e do desenvolvimento de
politicas deste tipo nos EUA. Nao pretendo de nenhuma maneira dizer que estes empréstimos ou
esta interlocucdo sistematica entre os dois paises implique em uma maior ‘criatividade’ ou
‘originalidade’ legal da parte dos Estados Unidos, ou que o Brasil teria passivamente aplicado
uma discussao social e dilemas estranhos que emergiram em um outro contexto nacional. A
acusacdo de empréstimo e aplicacdo de um modelo politico que desrespeita a ‘realidade social
brasileira’, imputada aos movimentos sociais, ¢, na verdade, uma posicdo muito bem
representada no quadro do debate sobre a implementacdo ou ndo de cotas para negros no Brasil.

Como tal ela permanece ancorada dentro de uma perspectiva analitica comparatista estrutural

(Correio da Bahia, 21/07/2002). “Pais pioneiro no estabelecimento de cotas, os Estados Unidos promoveram a
aplicacdo do sistema nas universidades e nas empresas privadas” (Correio Braziliense, 27/02/2002). “Um dos alvos
prioritarios das agdes afirmativas ¢ a educacdo, vista por muitos como a principal forma de permitir & populagao
negra alcangar o padrdo de vida médio dos brancos. Por isso algumas propostas defendem que as universidades
devem reservar uma parte das suas vagas para alunos negros, como ocorreu nas Estados Unidos” (Revista Raga
Brasil , novembro 1997: 73).

""No discurso de abertura de uma conferéncia internacional sobre agdo afirmativa, que teve lugar em Brasilia em
1996, o Senador Marco Maciel (PFL/PE) dizia: “Vencer o preconceito que se generalizou e tornar evidente o débito
de sucessivas geracdes de brasileiros para com a heranga da escraviddo que se transformou em discriminacdo ¢
apenas parte do desafio. [...] Se vamos consegui-lo com o sistema de cotas compulsérias no mercado de trabalho e
na universidade, como nos Estados Unidos [...] é uma incégnita que ninguém ousara de antemdo responder”
(Maciel, 1997: 20). Em uma conferéncia que assisti na UERJ, em abril de 2003, a secretaria da recém criada
Secretaria Nacional da Promogao de Igualdade Racial, Matilde Ribeiro, falou sobre “a politica de cotas adotada nos
Estados Unidos para negros” e sugeriu que Brasil imitasse este modelo. A justificativa do projeto de lei da proposta
legislativa n° 2490 de 2001, que estabeleceu uma cota de 40% para negros e pardos nas universidades publicas
estaduais do Rio de Janeiro dizia o seguinte: “Nos Estados Unidos da América do Norte, pais no qual o racismo é
evidente, o presidente John Fitzgerald Kennedy decretou ainda na década de 60, que 12% (doze por cento) das vagas
nas universidades ficassem reservadas para a populag@o negra. Percentual que correspondia a exata propor¢ao da
populacdo negra da sociedade americana.”
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que eu procurei conscientemente evitar. Portanto, gostaria que o meu projeto fosse considerado
um projeto anti-comparatista, que s6 estuda a implementagdo de “politicas de cotas” para
“negros” no ingresso a universidades e a constru¢cdo do debate nos Estados Unidos sobre
questoes analogas, a fim de nuangar e complicar um pouco mais o debate sobre estas questdes no
Brasil.

No capitulo 2 examino alguns exemplos de momentos em que uma politica de acdo
afimativa estava na agenda de ONGs e entidades do Movimento Negro, politicos, e institui¢cdes
do poder executivo do governo federal. O objetivo deste capitulo ¢ também identificar as arenas
politicas nas quais uma politica publica de cotas para negros — no emprego, na educagdo superior
e na midia — foram propostas. Com este objetivo, este capitulo apresenta uma tabela resumindo
os projetos de lei orientados pelos principios da acdo afirmativa no Congresso Nacional entre
1983-2000, e discute as atividades do Deputado estadual Carlos Minc (PT/RJ) nesta area.

O capitulo 3, nucleo central da dissertagdo, apresenta uma visdo detalhada da trajetoria da
primeira lei que criou um sistema de cotas para negros e pardos nas universidades no pais. Este
capitulo examina a cobertura da midia impressa brasileira da 3“ Conferéncia Mundial contra o
Racismo (CMR), especificamente a representagdo proposta pela midia impressa brasileira do
sistema de cotas para negros nas universidades publicas, como a demanda da sociedade civil e
dos representantes do governo na CMR na Africa do Sul, e os efeitos desta cobertura jornalistica
no contexto da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj), onde atores sociais locais
agarraram oportunisticamente a frase e apropriaram-na para seus proprios fins. Este caso
empirico descreve o impacto da midia impressa sobre uma agenda politica e o processo de
feitura da lei. O conceito de campo politico de autoria de Pierre Bourdieu, elaborado em
Language and Symbolic Power (1991), nos ajudard a pensar a forma especifica de luta que ¢
imposta aos atores politicos da Alerj. Compreendendo a relativa autonomia deste campo politico
especifico, o seu carater dual de inter-relacdo e indepedéncia de forcas externas, sera
especialmente importante na constru¢do de uma analise centrada em termos relacionais deste
processo politico especifico.

O capitulo 4 contém uma explicacdo sobre a maneira como o vestibular 2003 da UERJ
transcorreu a partir da promulgagao das leis de cotas, apresentando alguns resultados estatisticos
daquele vestibular. Neste capitulo também ofere¢co uma discussdo sobre as reacdes a estes

resultados, e apresento material etnografico coletado durante varios encontros ocorridos na
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Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, e Inova¢do do Rio de Janeiro (SECTI) com o
objetivo de discutir a “crise” apdés a publicagdo dos resultados do vestibular. Estou
particularmente interessada em examinar o que estava em jogo na decisdo da Secretaria Estadual
de “defender” as leis de cotas contra “ataques judiciais”. Estou interessada também em como o
processo de defini¢do e redefinicdo da solu¢do do problema pode ser usado para configurar e
definir a compreensdo do problema em si, assim como o fato de outras questdes correlatas terem
sido excluidas ou incluidas no processo. Por exemplo, o que ocorre no processo ao se concordar
com uma ag¢ao ‘oficial’? Em que medida isso ¢ um produto de uma barganha na qual diversas
visdes e interesses sdo acomodados? Neste ultimo estdgio do processo legislativo, o estado,
representado pela administracdo da SECTI, buscou ativamente a participagdo da Universidade,
ONGs e entidades do Movimento Negro, e outros movimentos sociais, no “aperfeicoamento das
leis”. E importante perguntar-se o por que disso, isto ¢, examinar o que estd em jogo no desejo
da Secretaria do Estado, ao incorporar membros dos movimentos sociais ¢ da Universidade no
campo politico de uma “politica de cotas”, neste momento especifico, que vozes sao "ouvidas"

no processo, e quais interesses prevalecem.
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Capitulo1  Visao geral da construcio da acdo afirmativa nos Estados Unidos

O que representou o termo agdo afirmativa nos Estados Unidos e o que ele representa
hoje em dia? Embora o termo tenha comegado a ser usado regularmente apenas em torno dos
anos sessenta, as idéias de agdo afirmativa circulam hd muito mais tempo. De acordo com
Skrentny, o conceito vem do centendrio conceito legal inglés de egiiidade, que basicamente
surgiu para contrabalancar a dureza do sistema de leis comuns [common laws]. Ao invés de
seguir rigidamente a "letra da lei", o sistema de eqiiidades julgava casos de acordo com um grupo
de principios gerais ligados a questdes de justica [fairness] (Skrentny, 1996:6). O termo acao
afirmativa foi primeiro utilizado nos EUA, na legislag¢do trabalhista de 1935 [National Labor
Relations Act (NLRA)] e, neste contexto, ele significava que um empregador ndao podia
discriminar contra qualquer um que pertencesse ao sindicato. Sob esta legislagdo qualquer
empregador que fosse descoberto discriminando contra um empregado (i.e. despedisse do
emprego por causa de seu envolvimento com o sindicato) seria obrigado a fazer uma “acdo
afirmativa” para remediar a situagdo (i.e. recontratar o empregado) (Parte 10 (c) NLRA 1935).

Hoje em dia a nogao e a pratica de agdo afirmativa significam algo diferente do que uma
politica anti-discriminatdria que busca agdes compensatorias em prol de alguém que foi alvo de
um ato de discriminagdo cometido no passado. A no¢do moderna do termo normalmente se
refere a programas (publicos e privados) que buscam aumentar a presenga de individuos
pertencentes a minorias de raga, etnia, origem nacional, ou género, na educagdo, no mercado de
trabalho, e em outras esferas da vida publica. No entanto, a maneira com isto funciona
permanece o objeto de intensa discussdo e confusdo. Uma defini¢do simplificada da pratica pode
ser encontrada no relatorio de 1995 enderecado ao Presidente dos Estados Unidos sobre o estado
dos programas federais de agao afirmativa, que define agdo afirmativa como:

[...] any effort taken to expand opportunity for women or racial, ethnic and

national origin minorities by using membership in those groups that have been

subject to discrimination as a consideration [in decision making or distribution of

goods and services]” (Edley e Stephanopoulos, 1995).

No sentido de tentar entender a maneira como a pratica atual da “acdo afirmativa” foi
construida, este capitulo apresenta uma descri¢do da politica federal de agdo afirmativa e da

maneira como ela foi elaborada pelas agéncias administradoras de direitos civis nos anos

sessenta e setenta.
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1.1  Desafios a segregacio legalizada

O estudo sobre as relagdes racias nos Estados Unidos, An American Dilemma (1944),
encomendado pelo governo a Gunnar Myrdal, predizia que os Estados Unidos deveriam esperar
mudangas positivas no que toca as politicas e praticas raciais com a intensificagdo da Segunda
Guerra mundial. Ele argumentava que a guerra reviveria a ideologia americana da ‘democracia’
(tanto interna quanto externamente), que, por sua vez, exporia a natureza contraditoria da
crenga/padrao de comportamento branco, denominado por ele, “dilema americano”. A
exposi¢ao continuada do dilema, argumentava Myrdal, provocaria uma aumento cada vez maior
na direcdo de reconciliar o comportamento racista dos brancos com o cerne dos ideais
democraticos de igualdade e liberdade.

Conforme demonstram os dados, no entanto, a luta contra o racismo no exterior nao
produziu uma quebra nas praticas e politicas racistas, como predissera Myrdal. Ao contrario, as
atitudes racistas attitudes resistiram aos ideais de guerra, e a posi¢ao subordinada dos negros
permaneceu intacta. Anos depois da guerra, a segregacdo legalizada, no estilo “Jim Crow”
continuava nos estados do sul, no mercado de trabalho, e nas forcas armadas.'”

Apenas no final dos anos quarenta, perto de um século apds a emenda constitucional que
eliminava qualquer base legal para discriminagdo, ¢ que o governo Federal e a Suprema Corte
comegaram a tomar medidas significativas no sentido de desmantelar o sistema de segregagao
legalizada. Uma iniciativa importante veio da administragdo Truman em 1946. Naquele ano o
Presidente Truman criou uma comissdo composta de negros e brancos ilustres a fim de examinar
0 que era entdo denominada a "questdo negra" [the “Negro Question], e, ao final, abragou
publicamente as suas recomendagdes de estender direitos civis a todos os cidadaos — eliminando
a segregacdo racial, instituindo praticas anti-discriminatorias no mercado de trabalho, criando
leis federais que proibiam linchamentos e a cobranga de taxas para uma pessoa poder se registrar
para votar. Entdo, em 1948, um pouco antes das elei¢gdes presidenciais, e sob crescente pressao
dos sindicatos operarios negros, organizacdes de direitos civis, e dos seus aliados, Truman emitiu
a Ordem Executiva n® 9981, que exigia “igualdade de tratamento e oportunidade” para todos nas

forcas armadas, independente de “raga”, “cor”, “religido” ou “origem nacional” (Winant 2001;

"?Para uma discussio sobre a segregacio legalizada no estilo “Jim Crow” ver Anexo 1.
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Kryder 2000:252; Executive Order n° 9981)."* Outro passo importante ocorreu em 1954 com a
decisdo da Suprema Corte no caso Brown v. Board of Education of Topeka. Ao contrario da
decisdo Plessy “separado mais igual” [“separate but equal”] de 1896 — a decisdo judicial que
serviu de pilar sobre o qual foi construido e mantido o sistema de segregagao legal nos EUA - no
caso Brown, a decisdo da Corte considerou inconstitucional o uso de classificagdes raciais para
segregar escolas publicas.'

A des-segregacao racial das forgas armadas e das escolas publicas levou mais de uma
década para se completar. Dez anos apds a decisdo no caso Brown, a maioria das escolas
publicas (75% das escolas distritais dos estados do sul) continuava ainda segregada (Zinn, 1986:
441). O protesto e a rebelido do movimento pelos direitos civis e de outros grupos da sociedade
civil organizados, comegou a aquecer-se. Marchas, demonstragdes de protesto, boicotes
aumentaram. Em resposta a uma série de fatores, dentre os quais se destaca a pressdao do
crescente movimento civil exigindo mudancas, em 1960 o governo federal comecou a
implementacdo de ordens executivas presidenciais e leis de direitos civis que prometeram

igualdade de voto e praticas de emprego mais justas.'

1.2 A “Igualdade de oportunidade no emprego” e a implementacio das Ordens
Executivas Presidenciais
Assinada pelo Presidente John Kennedy em 6 de margo de 1961, a Ordem Executiva n°
10925 ¢ largamente conhecida como a estréia do termo agdo afirmativa no contexto de direitos
civis. Apoiando-se no precedente estabelecido pela ordem anterior do Presidente Roosevelt,'
a ordem de Kennedy foi a primeira a requerer que contratantes federais “take affirmative action

to ensure that applicants are employed, and that employees are treated during employment,

BPorém, como observa Kryder, esta ordem nio determinou a integragdo das foras armadas: “Full integration
actually arrived via war. The Korean conflict [junho de 1950 — julho de 1953] began with segregated Army forces,
but by Armistice, 90 percent of black soldiers served in integrated units [...]”(Kryder, 2000: 252).

"Contudo, como aponta Thomas, em um nivel mais profundo, a interpretagdo da corte da “clausula de igualdade de
protecdo” [“equal protection clause”] na decisdo de Brown reteve muito do carater simplesmente formal de Plessy.
Como o julgamento em Plessy, a Corte no caso Brown interpretou a 14* Emenda da Constituicdo Federal como
provendo igualdade legal formal. Escreve Thomas: “Nothing in Brown provided a constitutional basis for attacking
the many and massive material disparities between public schools in white and black neighborhoods [...] the
continuing subordinate social and economic status of African-Americans remained beyond the scope of the Equal
Protection Clause” (Thomas, 1999:333-334). Para uma discussdo do caso Plessy ver Anexo 1.

SVale notar, no entanto, que, se o governo Federal tivesse querido, ele teria podido langar mio de legislagio ja
existente (aprovada durante os anos imediatamente posteriores a Guerra Civil), para apoiar a eliminag¢do da
segregacdo racial no pais. Ver Anexo 1 para uma discussdo dessa legislacdo.

1%Para uma discussdo da Ordem Executiva n° 8802, assinada pelo Presidente Roosevelt em 1941, ver Anexo 2.
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without regard to their race, creed, color or national origin.” A ordem de Kennedy também
requeria que as agéncias do governo recomendassem “medidas positivas” para a eliminacdo da
discriminagdo na contratagdo e no emprego, ¢ estabeleceu a Comissao Presidencial de Igualdade
no Emprego para administrar a obedéncia a ordem (Executive Order n® 10925, Part III. Sec.
301).

Em 1965, o Presidente Lyndon Johnson expediu a Ordem Executiva n° 11246,'" que,
como a ordem de Kennedy de 1961, exigia que o governo federal e todas as empresas que
efetuassem contratos com o governo federal tomassem “agdes afirmativas” a fim de corrigir as
deficiéncias na contratacio de minorias e mulheres (Executive Order n° 11246)."® Embora o
objetivo da ordem executiva de Johnson fosse explicitado em linguagem semelhante a do
Presidente Kennedy, durante a administragao Johnson, a politica federal de acdo afirmativa no
emprego comecou vagarosamente a mudar. A ordem de Johnson abolia a Comissdo
Presidencial de Igualdade no Emprego (criada pela ordem anterior de Kennedy) e transferia suas
responsabilidades ao recém criado Gabinete de Fiscalizagdo de Contratos com o Governo
Federal (OFCC) — no Ministério de Trabalho. No decurso da administracdo Johnson, o OFCC
gradualmente caminhou para uma abordagem numérica na implementacdo da ordem. No inicio,
requer-se que contratantes federais desenvolvessem por escrito “planos de acdo afirmativa”
(AAPs) para o recrutamento e contratacdo de minorias (negros e as vezes mexicano-americanos
¢ hispanicos) e mulheres, além de documentar os seus esforgos nesta area.

A idéia de que praticas “afirmativas” devem ser efetuadas, sem se levar em conta
evidéncias de atos de discriminagdo em uma companhia, estava apoiada, em parte, na observagao
de que nem todas as praticas de emprego, que efetivamente continuavam a excluir minorias e
mulheres de empregos e de promogdes, i.e., baseando-se em contato de "boca a boca" para a
contratagdo de empregados, que indicavam amigos para o emprego - poderiam ser
necessariamente vistas como tendo sido motivado por atitudes e crengas racistas ou sexistas
(Leonard, 1997: 88-89; U.S. Civil Rights Commission, 1977, “Statement on Affirmative

Action™).

'"Na esteira da Lei dos Direitos Civis de 1964 [Civil Rights Act of 1964], a ordem de Johnson foi implementada com
a intengdo de expandir o escopo legal da Lei de 1964, passando a incluir a area de contratos federais (Walters 1995:
130).

"Em 1967, Johnson assinou Ordem Executiva n°11375, emendando a ordem anterior (n° 11246) a fim de beneficiar
também a mulheres.
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Eventualmente, o OFCC iniciou um programa que conferia contratos federais a empresas
que estabelecessem “metas e cronogramas” no recrutamento e contratacdo de minorias e
mulheres. Mas o plano, chamado “Plano da Filadélfia”, foi interrompido sob pressdo da
Secretaria Geral de Contabilidade, que considerava ser injusto requerer que firmas, com
contratos com o governo federal se submetessem a um plano tdo vago, que ndo dispunha de
padrdes minimos para a contratagdo de minorias, e sob pressao dos grandes sindicatos operarios
da Federagdo Americana de Trabalho — Congresso de Organizacdes Industriais [American
Federation of Labor-Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO)], que historicamente
excluiram a afiliagdao de negros (Edley e Stephanopoulos, 1995; Skrentny, 1996: 138).

A administragdo e implementacdo pelo governo federal das ordens executivas
presidenciais — a ordem de Roosevelt de 1941, as ordens de Kennedy e Johnson dos anos 1960 -
foi essencial para a construcdo da pratica atual da agdo afirmativa.  Sob estas ordens, a
discriminagdo por contratantes federais foi formalmente proibida, mas, gradualmente foi também
decidido que algum tipo de programas e planos especiais eram necessarios para se alcancar
mundangas concretas. A idéia aqui foi desenvolver um conjunto de praticas de “agdo afirmativa”
-- por exemplo, a contratagdo de mais minorias ¢ mulheres, promovendo-os a posi¢des de poder
em uma companhia -- como substituto para praticas discriminatérias -- isto €, a contratacdao de
um baixo numero, ou de nenhum niimero de minorias ou mulheres, ndo promovendo minorias
nem mulheres a posigdes de poder em uma companhia, oferecendo salarios menores para
minorias e mulheres que trabalhadores brancos, pelo mesmo trabalho.

De acordo com o relatério de 1977, “Statement on Affirmative Action”, emitido pela
Comissao dos Direitos Civis dos Estados Unidos, a atengdo que acdo afirmativa recebeu, durante
a maior parte dos anos 1960, foi um pouco mais do que uma simples tapeacdo. Duas razdes sao,
em geral, apresentadas para a ineficacia geral da acdo afirmativa nestes anos: 1) os contratantes
federais eram forcados a adotar “planos de agdo afirmativa” a fim de colocar mais minorias e
mulheres em folhas de pagamento, mas a maioria deles resistia em fazer qualquer mudanca
efetiva; e 2) a fraca implementagao das ordens executivas durante os anos de Kennedy e Johnson

(cf. também: Leonard, 1997:88-90). "

"Leonard cita estudos que mostram que, apesar de sua fraca implementagdo entre 1966 e 1973, programas de agio
afirmativa federais para empresas que efetuavam contratos com o governo federal foram eficazes em aumentar
ligeiramente o numero de homens negros contratados (Leonard, 1997:90).



17

1.3 A administraciao Nixon e a revisao do Plano de Filadélfia

Durante a administragdo do Presidente Nixon, uma defini¢do numérica mais explicita de
acdo afirmativa -- geralmente associada com cotas -- foi articulada. Foi sob esta administragdo
que, em 1969, foi dada permissdo ao OFCC para “estabelecer metas e desenvolver cronogramas”
para a contratacdo de minorias ¢ mulheres em firmas com contratos com o governo federal (U.S.
Civil Rights Commission, 1977, “Statement on Affirmative Action”). Notadamente, foi a versao
revisada da OFCC do “plano da Filadélfia”, a qual apoiava o projeto do governo federal de
pressionar grandes sindicatos operarios na cidade de Filadélfia, e em outros locais no pais em
que o governo federal mantinha grandes contratos, de permitir a afiliagdo de negros.”” Como
escreveu Arthur Fletcher, Subsecretario de Trabalho na administragao Nixon:

Equal employment opportunity in these [construction] trades in the Philadelphia
area is still far from a reality. The unions in these trades still have only about 1.6
percent minority group membership and they continue to engage in practices,
including the granting of referral priorities to union members and to persons who
have work experience under union contracts, which result in few Negroes being
referred for employment. We find, therefore, that special measures are required to
provide equal employment opportunity in these seven trades (Memoradum de
Arthur Fletcher do Ministério de Trabalho para todos os chefes das agéncias
federais, re: o plano de Filadélfia revisado. 27 de junho de 1969 apud Edley e
Stephanopoulos, 1995).

“Medidas especiais” significavam basicamente que contratantes federais (neste caso,
firmas recebendo fundos federais para a constru¢do de moradias) na cidade de Filadélfia, seriam
obrigados a aplicar o novo modelo estatistico estabelecido pelo OFCC, para a contratagao de
negros. De acordo com Walters, “o modelo se baseava no pressuposto de que se devia
estabelecer uma meta com base na relagdo entre a proporcao de negros na populacao da cidade, e
a propor¢ao de negros na forca de trabalho dos projetos imobilidrios financiados pelo governo
federal, assim como um cronograma para atingir a esse objetivo” (Walters, 1995:130). O plano

especificava que “metas e cronogramas” eram “flexiveis” e que tudo o que era realmente exigido

*®Um fator crucial em tudo isso era a preservagio dos interesses econdmicas do governo, como nota um historiador
da administa¢do Nixon, “To maintain a scarce labor supply (and high wages), construction unions traditionally had
restricted admission to their apprenticeship programs to friends or family members, a practice that stung minority
groups [...] The Philadelphia Plan's rebirth was tied to a basic economic issue: the scarcity of skilled construction
workers that had inflated the cost of new housing” (Kotlowski, 1998). De fato, confrontado com circunstancias
econdmicas e politicas diferentes, Nixon retirou o seu apoio do plano da Filadélfia. Por exemplo, em 1972, Nixon
buscou uma alianga com sindicatos operarios de trabalhadores brancos, como parte de uma estratégia de re-elei¢do e
abandonou a énfase de sua administracdo em assegurar empregos para negros (idem).
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dos contratantes era a demonstracdo de um esforgo de “boa-fé¢” na implementacdo do plano de
acdo afirmativa em sua companhia (U.S. Civil Rights Commission, 1977 “Statement on
Affirmative Action™). Sob o plano da Filadélfia revisado o esfor¢o de “boa-fé” significava
basicamente que realmente ndo importava se a meta numérica era ou nao atingida, contando que
se pudesse provar (documentadamente) que se havia tentado.

O plano da Filadélfia revisado diferia do velho plano em um ponto fundamental: ele
estabelecia padrdes minimos de contratagdo de minorias, ou seja, cotas minimas para a
contratacdo de negros.21 Mas se o uso de cotas era de fato ilegal, assim o era, na verdade, a
consideracdo de raga ou género de alguém no processo de contratagdo; com o plano revisado, o
OFCC fez de tudo para argumentar que o que o seu plano propunha nao era um sistema de cotas.
Ao utilizar palavras como “metas” e “prazos”, e especificar que nada além de um “esforco de
boa fé” era exigido para atingi-los, ndo se pode dizer que o plano exigisse um “rigido” plano de
cotas para a contratacdo de negros, o que o tornou mais facilmente defensavel contra o ataque

daqueles que o julgavam ilegal (Skrentny, 1996).

1.4  Lei dos Direitos Civis de 1964

Considerada a espinha dorsal legal dos esfor¢os antidiscriminatorios dos EUA, a Lei dos
Direitos Civis de 1964 [Civil Rights Act of 1964] foi aprovada no Congresso Nacional, e assinada
pelo Presidente Johnson em 2 de julho de 1964. A Lei contém a mais ampla protecao igualitaria
aprovada desde a era da Reconstrugcdo (1865-1877). Planejada para tratar da pratica ainda
corrente de segregacao racial, a Lei basicamente alargou e fortaleceu a aplicagdo do principio da
“acdo afirmativa” tal qual definido na Ordem Executiva de Kennedy de 1961. A Lei de 1964
proibia a discriminagdo racial em um vasto leque de condutas privadas incluindo acomodacdes

publicas, servigos do governo e educagao.

1.4.1 Artigo VI e Artigo VII

O Artigo VI da Lei declarava que "no person in the United States shall, on the ground of
race, color or national origin, be excluded from participation in, be denied the benefits of, or be
subjected to discrimination under any program or activity receiving federal financial assistance"

(Article VI, Civil Rights Act of 1964). Esta lei ¢ de longo alcance considerando-se o niumero de

' A definigdo de “cota” ¢ quantitativa, ou seja, uma proporgao do todo.
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entidades privadas que recebem fundos do governo federal ou t€ém contratos com o governo.
Sob o Artigo VI, a discriminag¢do descoberta na admissdo em escolas ou no emprego poderia
resultar em retirada de fundos federais ou processos judiciais de pessoas fisicas.

O Artigo VII da Lei -- projetado para acabar com a discriminagdo de grandes
empregadores particulares, sindicatos, e agéncias de emprego, com contratos governamentais ou
ndo -- proibia empregadores “to fail or refuse to hire or discharge any individual [...] because of
such individual’s race, color, religion, sex, or national origin” (Article VII, Civil Rights Act of
1964). Para implementar a obediéncia ao Artigo VII da Lei, o Congresso criou a Comissao para
a Igualdade de Oportunidade no Emprego (EEOC). De acordo com Artigo VII os tribunais
federais tinham a autoridade, sempre que fosse considerado apropriado, para implementar
programas de agdo afirmativa sensiveis a questoes de raca e género dentro de escopo limitado

(Brody Jr., 1996).

1.4.2 A Comissao para a Igualdade de Oportunidade no Emprego (EEOQC)

Em seu estudo sobre os primordios da historia da a¢ao afirmativa, Thomas nota que foi a
pedido da EEOC -- motivado pelas dificuldades “pragmadticas” em comprovar a discriminacdo do
empregador -- que as cortes federais “began to expand the reach of Title VII by using judicial
power not merely to guarantee formal equality of opportunity, but to achieve objective material
results” (Thomas, 1999:335). Em outras palavras, no processo de execucao do Artigo VII, os
tribunais federais, accessorados pelos administradores da EEOC, tiveram um papel central na
implementagdo de politicas publicas sensiveis a raga e a género, utilizando padrdes numéricos,
como uma maneira de resolver casos de discriminagéo.

Em 1965, a EEOC, o OFCC, e o grupo “Planos para o Progresso” (uma alianca de
grandes empresas interessadas em promover praticas de igualdade no emprego), publicou
diretrizes para empregadores que exigiam que eles informassem a composi¢do racial de seus
empregados. A EEOC pedia que empregadores justificassem a validade dos testes emprego que
pareciam apresentar resultados negativos disproporcionais quando aplicados a trabalhadores
pertencentes a minorias. Por volta de 1969, a EEOC passou a poder expressar a Associagao
Nacional de Manufatureiros e ao grupo Planos para o Progresso que esperava o mesmo tipo de
“planos de acdo afirmativa” dos sindicatos, e das empresas privadas, que o OFCC havia

estabelecido com contratantes federais.
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A EEOC cresceu rapidamente. Em 1971, apenas 6 anos apos a sua fundagdo, a agéncia
tinha um or¢gamento de US$43 milhdes por ano, 2.000 funcionarios em 32 escritorios distritais, 7
escritdrios regionais, € 5 centros de litigio [/itigation centers] em todo os EUA. Naquele
momento a agéncia tinha também um cadastro de 80.000 queixas esperando investigacao (Fonte:
EEOC). Em 1972, o Congresso aprovou a Lei de Igualdade de Oportunidade no Emprego
[Equal Opportunity Employment Act] e o escopo do poder do EEOC e do Artigo VII
aumentaram. De acordo com a Lei, caso a EEOC nao conseguisse chegar a um acordo, ela tinha
a autoridade de processar judicialmente os empregadores encontrados culpados de violagdo do
Artigo VII. A EEOC utlizou os seus novos poderes para continuar pressionando firmas a
esbogar “planos de agdo afirmativa”. Deve ser lembrado que a EEOC, em seu trabalho de
administrar as queixas de discriminagdo, combinou 2 abordagens basicas para resolver os
litigios: 1) encontrar evidéncias de que um trabalhador foi discriminado e processar o
empregador pela violacdo, obtendo compensacdes (i.e. recebimento de saldrios atrasados, ou
promocao, etc.) para o individuo (o grupo de individuos) que sofreu a discriminagdo., ¢ 2)
implementar programas de agdo afirmativa (idem).

Desde a sua criagdao, a EEOC realizou uma série de campanhas de ambito nacional com a
inten¢do de educar empregadores do setor privado e publico, sobre a politica governamental de
antidiscriminacdo e a¢do afirmativa. Por volta de meados da década, termos como “metas”,
“cronogramas”, € “cotas” entraram no léxico corrente da industria (Kotlowski, 1998). Assim,
durante os anos 70, planos e programas de agdo afirmativa espalharam-se rapidamente por todos
os EUA.* Initialmente envolvendo apenas a industria privada e os contratantes com o governo,
a partir de entdo, outras areas, como universidades e agéncias governamentais também passaram

a adotar uma variedade de planos.

ZComo aponta Leonard (1997), depois de 1973, o OFCC adotou uma postura mais agressiva no trabalho de
execucdo da politica de acdo afirmativa com contratantes federais. Ele também achou que esta atitude produziu
resultados positivos na contratagdo de minorias. Leonard chegou a esta conclusdo revendo dados demograficos de
contratagdo relatados ao governo, e comparando o crescimento de indices de contratagdo de mulheres e minoriais
por estabelecimentos com contratos federais (obrigados, por lei, a implementar programas de agdo afirmativa), com
o crescimento dos indices de contratacdo de membros desses grupos protegidos por estabelecimentos semelhantes,
mas sem a obriga¢do do governo federal. O seu estudo demonstrou que entre 1974 e 1980, “os ntimeros de
contratacdo de homens e mulheres negros aumentou de forma significativamente mais rapida em estabelecimentos
de contratantes do que nos nao contratantes” (1997: 91-92).
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1.5 Acao Afirmativa nos tribunais

Ao longo dos anos setenta e oitenta a politica de acdo afirmativa foi moldada por
importantes decisdes dos tribunais federais e da Suprema Corte. Desde o inicio, a agdo
afirmativa foi vista como um remédio paliativo que seria encerrado uma vez que houvesse um
"campo de jogo nivelado" ["level playing field"] para todos os americanos. Por volta dos anos
setenta, a "discriminagdo invertida" passou a se tornar uma questdo polémica e as politicas e
programas de acdo afirmativa comegaram a ser questionados nas cortes. Um consenso nunca foi
estabelecido pelos ministros [justices] da Suprema Corte em suas decisdes sobre casos de acao
afirmativa. A corte abordou a maior parte dos casos, caso a caso, focalizando aspectos limitados
da politica ao invés de lidar com o quadro geral. Em alguns casos especificos, em que os
tribunais federais encontraram evidéncia de discriminagdo flagrante e continua no emprego,
programas de contratacdo baseados em porcentagens e/ou em cotas foram defendidos pela
Suprema Corte como meio de aumentar o nimero de mulheres ou de minorias na folha de
pagamento (Edley e Stephanopoulos, 1995) >

Em 1978 a Suprema Corte publicou a sua primeira decisdo judicial sobre a
constitucionalidade de um plano de agdo afirmativa para minoriais raciais. O caso envolveu a
Faculdade de Medicina da Universidade de California, Davis, que tinha um programa de
ingresso que reservava 16 vagas cada ano (de um total de 100) para estudantes carentes membros
de grupos de minorias raciais. Um candidato branco, Allan Bakke, foi reprovado duas vezes,
embora candidatos, membros de grupos de minorias raciais, tivessem sido aprovados com notas
mais baixas do que a dele. Bakke argumentou que o programa de admissdo da Faculdade de
Medicina, ao julgd-lo com base em sua raga, violava a cldusula de igualdade de protecdo [equal

protection clause] da 14* Emenda da Constituicao Federal, e o Artigo VI da Lei dos Direitos

2No caso Sheetmetal Workers’ v. EEOC (1986), a Suprema Corte manteve uma ordem anterior da corte distrital
que determinava que o sindicato de trabalhadores de metal em chapa atingissem a cifra de 29% membros de
minorias em um tempo determinado. No caso United States v. Paradise (1987) a Suprema Corte manteve uma
ordem anterior da corte distrital que determinava que o Departamento de Seguranga do Estado do Alabama usasse
um sistema de cotas de contratacao, de modo que, para cada policial branco contratado ou promotido, o
departamento também teria que contratar ou promover um policial negro até que pelo menos 25% dos cargos
superiores na delegacia fossem compostos de negros (Brody Jr., 1996). Nestes casos, a decisdo da Suprema Corte
de manter os programas de ago afirmativa se apoiava, em grande medida, na evidéncia clarissima de discriminagao
sistemdtica na contratacdo e promocao de negros e na negligéncia das decisdes judiciais anteriores das cortes
distritais, exigindo a reforma dessas praticas (Brody Jr., 1996).
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Civis de 1964, que estatuia que programas recebendo assisténcia federal ndo podiam discriminar
com base em raga.

A decisdo judicial da Corte, no entanto, terminou dividida: quatro juizes opinaram a
favor de Bakke e outros quatro contra. O parecer do juiz Powell foi decisivo. Powell
desaprovou a pratica da Universidade de Davis de reservar um sexto das vagas da Faculdade de
Medicina para candidatos pertencentes a minorias raciais. Embora resistisse a um sistema de
cotas, ele aprovou o uso do critério de “raca” como um dos multiplos fatores na avaliacdo dos
candidatos. Em outras palavras, a decisdio do Powell estipulava que embora fosse
inconstitucional para escolas reservar um nimero especifico de vagas para candidatos membros
de minorias racias, elas podiam utilizar o pertenecimento do candidato a um grupo minoritario
como um fator a mais no processo de admissdo. Powell rejeitava a maioria das justificativas
comuns, utilizadas pelo governo em apoio aos programas de agdo afirmativa. Por exemplo, ndo
concordava com o argumento de que a agdo afirmativa ¢ necessaria para remediar a subjugagao
histérica e atual de negros. A sua decisdo judicial fundamentava-se no fato de que criar um
corpo estudantil diversificado promove “um atraente interesse estadual”. Ao pedir o “direito de
selecionar aqueles estudantes que vao mais contribuir para uma robusta troca de idéias”, uma
universidade busca “atingir um objetivo que ¢ de essencial importancia no preenchimento de sua
missao” (Regents of Univ. of Cal. v. Bakke, 438 U.S. 265, 1978: 313). O argumento diversitario
de Powell também enfatizava a maneira pela qual politicas de a¢do afirmativa na educagdo
universitaria abrem a qualquer um o caminho para a lideranga, sublinhando que “o futuro da
nagdo depende de lideres treinados por meio de grande exposicdo a idéias e costumes de
estudantes tao diversos quanto esta nagao” (idem).

O proximo encontro da Suprema Corte com a agdo afirmativa para minorias raciais
ocorreu em 1980, em Fullilove v. Klutznick. Mais uma vez a corte terminou dividida. A decisdo
judicial sustentou, afinal, que 10% dos fundos federais poderiam ser reservados para empresas
estaduais e locais pertencentes a minorias. Enquanto Bakke fora um parecer emitido contra um
rigido sistema de cotas, neste caso o parecer da Suprema Corte permitia, ¢ verdade que
hesitantemente, que em casos especificos, um sistema de cotas “flexivel”, “feito sob medida”
poderia ser constitucional (Brody Jr., 1996).

Nas proximas duas décadas uma virada regressiva contra a acao afirmativa comegou a se

construir. Para alguns, as politicas e programas de a¢do afirmativa representavam (e continuam a
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representar, ainda hoje, para seus oponentes) um sistema ‘“‘antimeritocratico” que leva a
“discriminagdo inversa”, ao aumentar as oportunidades no emprego e na educagao para mulheres
e minorias, ao custo de excluir brancos (e outros grupos nao contemplados com estas politicas,
por exemplo, asiano-americanos). Eles argumentavam que a a¢@o afirmativa realmente cria um
sistema de cotas. “Tratamento preferencial”’ e “a¢do afirmativa” tornaram-se mais e mais
expressoes de desprezo. O argumento consiste em que a acao afirmativa ¢ ilegal por que ela vai
contra a garantia fornecida pela Constituicao Federal de igualdade de oportunidade para todos, e
as disposigoes de leis anti-discriminatérias. Eles argumentam que empregadores ou sistemas
universitarios de admissdo devem enxergar os candidatos como individuos abstratos que diferem
apenas em sua qualificacdo ou mérito. Os oponentes da acdo afirmativa freqiientemente se
referem ao famoso discurso de Martin Luther King Jr., “/ Have a Dream”, afirmando que ele
exigia solugdes indiferentes a cor [color-blind] para a discriminagdo, quando dizia que “os
homens devem ser julgados pelo conteudo de seus carateres e ndo pela cor de suas peles”.**
Aqueles a favor das politicas de agdo afirmativa argumentavam que racismo e discriminagao
existem, que os Estados Unidos nunca foram uma sociedade “indiferente a cor”, e que portanto,
remédios ligados a “consciéncia de cor” (e a “consciéncia de género”) sdo necessarios para que
injusticas do passado sejam recompensadas, a fim de efetivamente caminhar para maiores
oportunidades para todos, e se criar uma sociedade “diversificada”. Os argumentos a favor das
politicas de acdo afirmativa consideram que uma “igualdade” verdadeira precisa ser mobilizada
pela “igualdade de resultados”, o que nem sempre pode ser atingida através da igualdade entre
individuos, mas requer a igualdade entre grupos. Eles argumentam que os planos de agdo
afirmativa ndo consistem em cotas: com a acdo afirmativa os empregadores devem estabelecer
metas e cronogramas, e fazer esforgos sinceros para atingi-los, mas que um plano legal nao inclui
cotas.”

No final dos anos oitenta, uma Corte mais conservadora (durante a administracdo do
Presidente Reagan os ministros Sandra Day O’Connor, Anthony Kennedy e Antonin Scalia

foram nomeados, o que criou uma maioria conservadora em assuntos sociais) (Walters, 1995:

#Discurso proferido em Washington, D.C. em 28 de agosto de 1963, por ocasido da “March on Washington”.
Disponivel em: http://www.wmich.edu/politics/mlk/dream.html

ZPara uma discussdo e analise dos principais argumentos empregados a favor e contra as agdes afirmativas no
debate contemporaneo nos EUA, ver Heringer, Rosana. 1999. “Desigualdades raciais e a¢do afirmativa no Brasil:
reflexdes a partir da experiéncia dos EUA”. Em: (org.) A Cor da desigualdade: desigualdades raciais no
mercado de trabalho e agdo afirmativa no Brasil. Rio de Janeiro: IERE.
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134-135) comegou a assumir uma postura cada vez mais cética com relagdo aos programas de

~ . ;- . . . . 26
acdo afirmativa sensiveis a raca que tinham sido executados pelos tribunais.

1.6 Os estados limitam as possibilidades das politicas de acio afirmativa

Nos plebiscitos estaduais [state referendums] dos anos noventa, assembléias legislativas,
e decisoes de tribunais superiores as politicas de agao afirmativa foram ainda mais limitadas. A
Califérnia, a Florida, o Texas e o estado de Washington eliminaram programas de agdo
afirmativa para minoriais raciais e étnicas no ingresso as universidades publicas. A Califérnia e
o estado de Washington impuseram legislagdes anti-agcdo afirmativa mais vastas. Em 1996,
eleitores da California aprovaram por uma estreita margem a Proposicao 209, basicamente uma
emenda & constitui¢do estadual, que bane todas as formas de agdo afirmativa no estado.”’ Como
a Proposicao 209 na Califérnia, a Initiativa 200 (I-200), no estado de Washington, também

(1113

consistiu em uma emenda a constituicdo estadual, proibindo o ““tratamento preferencial”
baseado em raga, género, cor, etnicidade ou nacionalidade no emprego publico, educacdo e em
contratos” (Initiative 200, Sec. 1, 1998).

A California atualmente tem uma plano de agdo afirmativa que reserva vagas em
universidades estaduais para os 4% melhores alunos formandos do ensino médio em escolas do
estado. Em 1997, o Texas terminou (por causa da decisdo da Corte Superior do 5° distrito) os
programas de acdo afirmativa para minorias étnicas e raciais nas admissdes universitarias

estaduais, e adotou um plano parecido, onde os 10% melhores formandos do ensino médio t€ém

uma vaga garantida nas universidades estaduais. Da mesma forma, em fevereiro de 2000, a

¥No caso City of Richmond v. J.A. Croson Co. (1989), a constitucionalidade de um programa de acio afirmativa que
reservava 30% dos contratos da prefeitura a empresas de propriedade de minorias foi questionada de acordo com a
clausula de igualdade de protegdo, da 14* Emenda da Constitui¢do Federal. Pela primeira vez, a agdo afirmativa foi
julgada uma “ferramenta altamente suspeita”. A Corte emitiu o parecer de que atos especifios de discriminagdo
anterior seriam necessdrios para que politicas publicas sensiveis a raga fossem implementadas. A Corte manteve
que a acdo afirmativa € inconstitucional exceto se discriminacdo racial pode ser comprovada “extensivamente em
toda uma determinada industria” (488 U.S. 469 (1989): 469-506). No caso Adarand Constructors, Inc. v. Peiia
(1995), esta perspectiva foi estendida de forma a incluir a esfera do emprego do governo federal. O que Croson foi
para os programas de ag@o afirmativa estaduais e locais, Adarand foi para os programas federais. Da mesma forma
como em Croson, a Corte exigiu, mais uma vez, um “estrito escrutinio” a fim de determinar se uma discriminagao
extensiva existia, de fato, antes da implemantagdo do programa de agdo afirmativa federal. De acordo com esta
decisdo, progamas de agdo afirmativa sensiveis a raga precisavam ser concebidos estritamente sob medida, para
moldar-se a uma situagdo especifica e preencher uma “atraente interesse estadual” [compelling state interest]
(Brody, Jr. 1996).

*TA Proposigdo 209 especificou que “the state shall not discriminate against, or grant preferential treatment to, any
individual or group on the basis of race, sex, color, ethnicity, or national origin in the operation of public
employment, public education, or public contracting” (Proposition 209, Section 31 (a), 1996).
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Assembléia Legislativa do Estado de Flérida aprovou parte de uma proposta anti-agao afirmativa
do Governador George Bush, e baniu o uso de raca como fator nas admissdes de universidades.
Ao invés, os 20% melhores alunos de ensino médio tem uma vaga assegurada nas universidades

estaduais.

1.7 Acio Afirmativa no acesso a Universidade

Em 2003 a Suprema Corte, pela primeira vez desde Bakke em 1978, reconsiderou a
constitucionalidade dos programas de agdo afirmativa para minorias raciais e €tnicas no ingresso
a Universidade. Dois processos foram levados a juizo diante da Corte, contra a Universidade de
Michigan, um contra a Faculdade de Literatura, Ciéncia, e Artes (LCA) (Gratz et al. v. Bollinger
et al.), e o outro contra a Escola de Direito (Grutter v. Bollinger et al.). Em ambos os casos, a
queixa era de que o sistema de selecdo usado pelos dois cursos (vale clarificar aqui que o curso
de LCA ¢ um curso de graduacao, ja que para formar-se como advogado nos EUA ¢ necessario
fazer um curso de pds-graduagdo de trés anos) criava um sistema de cotas raciais, e, como tal,
violava a clausula de igualdade de protecdo da 14* Emenda da Constitui¢ao Federal, e o Artigo

VI da Lei dos Direitos Civis de 1964.

1.7.1 O procedimento de ingresso na Universidade de Michigan

Gostaria aqui de examinar a maneira como a Universidade de Michigan avaliou os
candidatos a Faculdade de LCA e a Escola de Direito, e, especificamente, como eles utilizaram o
critério racial como um fator a mais no processo de admissao, um procedimento que foi feito sob
medida para adequar-se a decisdo de Bakke. Como afirmo acima, a decisdo da Corte no caso
Bakke (1978) dizia que a universidade ndo podia reservar um numero especifico de vagas para
candidatos provenientes de minorias, mas daria uma consideracdo especial, no processo de
admissao, a candidatos de minorias pelo fato de pertencerem a grupos minoritarios, no interesse
de obter os beneficios que nascem da criagdo de um corpo discente diversificado.

O processo de selegao utilizado pela Faculdade de LCA, da Universidade de Michigan,
reflete mais ou menos o sistema que € utilizado pela grande maioria dos cursos de graduagao nos
EUA. Na Universisdade de Michigan decisdes sobre o processo de admissdo de cursos de
graduacao sdo baseadas em um sistema de pontos. Um candidato ganha um total possivel de 150

pontos. Critérios académicos podem valer at¢ 110 pontos — um candidato pode ganhar até 80
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pontos pela média de notas, e 12 pontos em testes escolares. Também, dependendo da qualidade
académica do ensino da escola secundéria do candidato, a Universidade pode adicionar ou
subtrair outros 10 pontos, e outros 8 pontos podem ser ainda acrescentados ou subtraidos,
dependendo do nivel de dificuldade académica dos cursos completados. Na Universidade de
Michigan, os candidados podem também ganhar um maximo de até 40 pontos por critérios extra-
académicos:

e Residéncia em um estado subrepresentado (2 pontos);

e Residéncia no estado de Michigan (10 pontos); mais 6 pontos pela residéncia em um
municipio subrepresentado;

e 20 pontos por ser membro de um grupo de minoria subrepresentada: afro-americano
[African-American], Indigena [ Native-American], latino-americano [Hispanic Americanl];
por ter sido matriculado em uma escola de ensino médio predominantemente
“minoritdria”; por pertencer a uma familia de baixa renda, ser atleta, ou a discrigao do
reitor (i.e. por relagdes pessoais).

Os candidatos recebem de 1 a 4 pontos pelo fato de um pai, ou outro parente, ter sido aluno da
Universidade. O ensaio pessoal (parte do processo de admissdo) vale até 3 pontos. A
Universidade pode ainda reservar 5 pontos por atividades extra-académicas, experiéncias de
trabalho, prémios, capacidade de liderancga, servigo voluntario, ¢ mais 5 pontos, por conquistas
pessoais.

O numero total de pontos ¢ entdo inserido em um sistema computacional que calcula o
ranking do aluno. Na Faculdade de LCA ha 20.000 candidatos para 4.000 vagas, ¢ este ranking
¢, em larga medida, o que determina se o candidato pode ou ndo ganhar uma vaga na
universidade.

O processo de ingresso para a Escola de Direito ¢ diferente da Faculdade de LCA pelo
fato de ndo ser baseado em sistema de pontos. A Escola de Direito recebe cada ano cerca de
3.500 pedidos de admissdo para um total de 350 vagas. O processo de selecdo examina a média
das notas e testes escolares, o nivel de dificuldade académica dos cursos completados, cartas de
recomendagdo e ensaios (escritos pelos candidatos), experiéncias pessoais, etc., sdo avaliadas
caso a caso individualmente, e a “raga” do candidato ¢ algumas vezes considerada como um fator

a mais no processo de selecao.
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O Centro de Direitos Individuais, o grupo que representou os queixosos nestes casos
apresentados a Suprema Corte, argumentou que o sistema de pontos tinha como resultado o
preenchimento rotineiro de um numero fixo de vagas no programa. Eles argumentaram que os
procedimentos de admissdo a universidade, tanto na Faculdade de LCA, quanto na Escola de
Direito, significavam um pouco mais do que um sistema de cotas para estudantes provenientes
de minorias, que a universidade tentava efetuar cada ano.

A decisao da Corte, no caso contra a Escola de Direito da Universidade de Michigan,
(Grutter v. Bollinger et al.) ndo estava muito distante da decisdo Bakke de 1978, que decidiu que
raca era um critério aceitavel nas admissdes universitarias. Seguindo o argumento diversitario de
1978, defendido pelo ministro Powell, a Corte decidiu (5-4) que, embora a “acdo afirmativa” ndo
fosse justificada como maneira de corrigir a opressdo e a injustica passadas, ela promove um
“atraente interesse do estado”, obtendo os “beneficios da diversidade” em todos os niveis da
sociedade, e que, pelo fato de o procedimento de revisdo individualizada do candidato, colocada
em pratica na Escola de Direito ter sido feito “sob medida” ele ndo consistia um problema.

No processo contra a Faculdade de LCA da Universidade (Gratz et al. v. Bollinger et al.),
a corte decidiu (6-3) de forma analoga a decisao da Escola de Direito, que raga poderia ser usada
como um fator a mais no processo de avaliagdo dos candidatos. No entanto, eles decidiram que
o sistema de pontos utilizado para classificar os alunos parecia muito proximo a um sistema de
cotas, e deveria ser modificado. Em outras palavras, as universidades podem ainda levar em
conta a raga dos candidatos, mas ndo podem mais usar um sistema de pontos no qual pontos

extra sao conferidos a candidatos pelo fato de eles pertencerem a um grupo de minoria racial.

1.8  Comentarios finais

De acordo com Walters (1997), Leonard (1997), e a Comissao de Direitos Civis dos
Estados Unidos (1977), a abordagem de “metas” e “cronogramas” implementada pelo OFCC nao
procurou implementar um sistema de cotas. No entanto, como vimos, houve também um pesado
jogo semantico sendo jogado na revisdo do Plano da Filadélfia. Ninguém podia usar a palavra
“cota”, porque a palavra enviava imediatamente sinais de alarme legal, eles entdo driblaram o
problema acrescentando que tudo o que eles realmente queriam dos contratantes era um “esforgo
de boa fé¢”. Provavelmente, a melhor maneira de refletir sobre isso, € que, embora a abordagem

do OFCC de implementar uma adequacgdo contratual possa ter, as vezes, se assemelhado a
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execucao de um sistema de cotas na contratacdo de minorias e mulheres, eles resistiram este
efeito (Leonard, 1997: 89).

A partir desta conclusdo, cotas explicitamente denominadas como tal, nunca foram
decretadas pelo governo norte-americano, na contratacdo de empregados e na educagdo. Tudo o
que o governo federal decretou foi ndo-discriminagdo. Eles deixaram a cargo do OFFC, do
EEOC, e das cortes a concep¢ao de maneiras de implementar legislacdes nao-discriminatdrias.
Como apontara Walters, cotas foram traditionalmente vistas negativamente: “De fato, tem
havido uma longa tradi¢do da Ordem Executiva 11.246, até o Ato dos Direitos Civis de 1991, em
que, na acepc¢ao plena da lei, sdo proibidas cotas” (Walters, 1997: 111). Dito isso, a pergunta
sobre se os programas de acao afirmativa criam sistemas de cotas raciais t€ém estado no centro do
debate nacional e ndo pode ser considerada exatamente uma questao ‘resolvida’.

Exatamente o que ¢ ou deixa de ser agdo afirmativa foi objeto de intensa discussdo e
confusdo desde a formulacdo do conceito no final da década de sessenta. Entre o OFCC, o
EEOC e os tribunais federais, os parametros dos programas de acdo afirmativa foram
negociados, caso a caso, e a Suprema Corte emitiu pareceres importantes que também definiram
e desenharam os contornos do que pode e do que ndo pode ser feito legalmente. Os anos setenta
e oitenta podem ser considerados os anos dourados da agdo afirmativa, quando agéncias
administrativas de direitos civis adotaram posturas mais agressivas no trabalho de execucao da
politica de acdo afirmativa e a Corte emitiu uma série de decisdes judiciais que promoveram o
seu uso. Desde entdo, politicas de agdo afirmativa sensiveis a raca tem estado sob escrutineo
pelas Cortes e por estados especificos, € o escopo de suas possibilidades tém sido mais e mais
definidos e limtados. De acordo com as decisdes mais recentes da Suprema Corte, programas de
acdo afirmativa para minoriais étnicas e raciais nas admissdes universitarias deverdo ser
superados e outros métodos que nao o sistema de pontos deve ser criado a fim de se usar o
critério da raga como um fator a mais no processo de selecdo de candidatos.

Deixando para tras a discussdo sobre a construgdo de praticas de ag¢do afirmativa nos
EUA, o capitulo seguinte apresenta uma discussao de alguns dos momentos decisivos da

discussao sobre politicas de a¢do afirmativa pela populacao negra no contexto brasileiro.
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Capitulo 2 A politica de acdo afirmativa no Brasil

Em 1996, o Congresso Nacional aprovou um projeto de lei que estabelecia uma cota
minima de 30% para a participacdo de mulheres nas listas de candidatos dos partidos. Na esteira
desta decisdo, o jornal académico “Estudos Feministas” publicou uma colegao de artigos escritos
por cientistas sociais, advogados, politicos, e ativistas que tratavam de aspectos variados ligados
a questdo do uso de politicas publicas de agdo afirmativa como uma forma de combater a
discriminagao contra mulheres e negros. Em um destes artigos, “Ag¢do Afirmativa e
Desigualdade Racial no Brasil”, o ativista e advogado, Sergio da Silva Martins, observa uma
mudanga na maneira como o governo federal tem tratado o problema do racismo.”® “Até pouco
tempo o discurso das autoridades afirmava-se que o Brasil constituia-se uma democracia racial,
onde negros e brancos gozavam de iguais oportunidades e condi¢des de desenvolvimento
individual. Neste quadro, apenas as praticas de racismo isoladas constituiam-se um problema a
ser resolvido.” De acordo com Silva Martins, mais recentemente, algumas das mudangas
institucionais feitas no programa politico do Poder Executivo -- incluindo a criagdo de Grupos de
Trabalho Interministeriais, compostos por representantes do Movimento Negro ¢ dos diversos
ministérios do governo, ¢ a divulgagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos -- t€m sido
acompanhadas por um discurso sobre a necessidade de elaboracdo de uma politica nacional
brasileira de agdo afirmativa para combater o racismo. Preocupado com essa mudanca
estratégica, Silva Martins comenta que esta mudanca na politica publica ndo reflete uma
correspondente revolu¢do nas atitudes da sociedade civil concernindo o racismo, mas, ao
contrario, ocorreu sem a sua participacao, e sem a participacado do Movimento Negro:

No entanto, essa mudanga revela uma antiga tradi¢ao da sociedade brasileira: as
mudancas verticais, onde a sociedade civil ¢ mera espectadora, assistindo aos
fatos bestilizada, sem entender o que se passa. [...] Cabe ressaltar que as politicas
de acdo afirmativa ndo foram objeto de reflexdo do Movimento Negro ao longo
de sua existéncia no Brasil. O novo discurso aparece articulado pelo Estado [...]”
(Silva, 1996: 203).

Em um artigo publicado varios anos depois o de Silva Martins, os antrop6logos P. Fry e
Y. Maggie (2002) assinalam que o debate publico sobre politicas publicas de agdo afirmativa, e,

em particular, a questdo da “politica de cotas” para negros em universidades publicas, comegou

“Martins, Sergio da Silva. 1996. “Ag¢do Afirmativa e Desigualdade Racial no Brasil”. Rio de Janeiro: Estudos
Feministas, vol. 4,n° 1, pp. 202-208.
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tarde. Com respeito ao Rio de Janeiro, os autores apontam o fato de que o debate publico so6
comecou depois de que um projeto de lei estabelecendo um sistema de cotas para “negros” e
“pardos” nas universidades publicas estaduais no Rio de Janeiro foi votado por aclamacgao pelos
deputados estaduais da Assembléia Legislativa.”’

Embora esses autores, como também Martins Silva, chamem corretamente a aten¢do para
a falta de participacdo dos membros da sociedade civil no processo politico, e sobre a tendéncia
para decisdes importantes serem tomadas “de cima para baixo” no Brasil (Fry e Maggie, 2002:
96), acredito que quando examinamos o campo politico da constituticdo da legislagao da agdo
afirmativa ao longo de um certo periodo, este mostra-se bem mais complexo, envolvendo um
leque diverso de atores e interesses sociais, € a critica de que a “politica de cotas” e outras
“politicas de acdo afirmativa” para a populacdo negra tenham sido impostas a sociedade, sem
qualquer reflexdo ou debate prévio, nem sempre se aplica.”® Por exemplo, embora seja verdade
que uma politica de ag¢do afirmativa ndo estivesse na agenda do Movimento Negro ao longo da
sua existéncia no Brasil,’! neste capitulo da dissertacdo, demonstrarei que, pelos menos até 1995,
politicas de acdo afirmativa tornaram-se objeto de uma séria reflexdo da parte das organizagdes e
entidades do Movimento Negro, Movimento de Mulheres Negras, Comunidades Negras Rurais,
e sindicatos a medida em que eles apresentam suas demandas e sugestdes de implementacao de
politicas junto ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, por ocasido da agora famosa Marcha
Zumbi em Brasilia (1995).

E, embora, um projeto de lei instituindo um sistema de cotas para “as populagdes negra e
parda” no ingresso a UERJ e UENF, tenha sido votado por aclamagdo pelos deputados em 2001,

sem qualquer debate publico prévio, estes tipos de propostas haviam sido posto na agenda

?%N@o houve debate publico nem entre os representantes dos eleitores antes dos decretos ministeriais e da
promulgacdo da lei de cotas no Rio de Janeiro. [...] O fragil debate comecou, portanto, depois dos fatos
consumados” (Fry e Maggie, 2002: 96). Fry, Peter e Maggie, Yvonne. 2002. “O debate que ndo houve: a reserva de
vagas para negros nas universidades brasileiras”. Rio de Janerio: Enfoques — Revista Eletrénica, vol. 1,n° 1, pp. 96-
117. Disponivel em: <http://www.enfoques.ifcs.ufrj.br>

%A1ém desses autores citados aqui, no correr do processo da pesquisa, também encontrei essa critica recorrente,
vinda de setores universitarios, setores de movimentos sociais ¢ da administragdo universitaria da UERJ e da UENF,
(e de outros atores sociais) dirigidas contra o uso de politicas publicas voltadas para a populagdo negra. Um aspecto
desta critica diz, em termos gerais, que o modelo da “ag@o afirmativa” e suas idéias foram importadas dos Estados
Unidos, e, em seguida, impostos & sociedade brasileira de cima para baixo sem qualquer debate publico prévio.
'Esta é uma questdo aberta para debate, que, infelizmente, esta fora do escopo desta pesquisa. Chamarei a atencio
apenas para uma referéncia, em um manifesto da Frente Negra Pelontense de 1931, que clama por um vasto
programa de acdes a serem tomadas em prol dos negros: “[...] pleitear junto aos Governos o ingresso gratuito nos
ginasios secundarios e cursos superiores para os estudantes filhos de Negros pobres que pela sua inteligéncia a isso
fizeram jus” (Ramos, 1971: 197).
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politica do Rio de Janeiro desde 1993, e foram elaboradas, debatidas, e reformuladas em um
processo que envolveu ativistas do Movimento Negro, politicos do Partido de Trabalhadores
(PT), politicos dentro da Alerj, organizagdes governamentais, ONGs, organizagdes estudantis,
representantes e professores universitarios, em diversos momentos, ao longo dos anos.

Neste capitulo examinarei alguns exemplos de momentos em que uma politica de ag¢ao
afimativa apareceu na agenda de organizacdes e entidades do Movimento Negro, politicos, e
instituigdes do poder executivo do governo federal.”> O objetivo deste capitulo ¢ também
identificar as arenas politicas nas quais uma politica publica de “cotas para negros” -- no
emprego, na educacao superior € na midia -- foram propostas. Para esta finalidade, este capitulo
apresenta uma tabela esquematizando os projetos de lei orientadas pelos principios da agdo
afirmativa no Congresso Nacional entre 1983 e 2000, e discute as atividades do Deputado
estadual Carlos Minc (PT/RJ) nesta area.

A discussdo sobre politicas publicas de agdo afirmativa como maneira possivel de
combater o problema do racismo no Brasil ganhou forga na esfera do poder executivo do
governo por volta de 1995. A mobilizagdo de organizagdes e entidades do Movimento Negro,
Movimento de Mulheres Negras, Comunidades Negras Rurais, e sindicatos, para a Marcha
Zumbi em Brasilia (1995), e as demandas organizadas em pressdao politica coletiva deste
movimento social, forcaram uma resposta do governo federal, e conduziram a criacdo de
diversas novas organizacdes na esfera executiva do governo federal com o objetivo de estudar as
possibilidades de implantagdo de politicas publicas de ag¢do afirmativa para a populagdo negra.
Estes movimentos acabaram se tornando bastante emblematicos, isto ¢, nenhuma grande

mundanca politica concreta foi implementada no momento, ou nos proximos anos,” mas, a

32Como afirmei anteriormente na introdugdo, a minha inten¢do ndo é apresentar uma historia da mobilizagdo do
Movimento Negro brasileiro nesta area. A dissertacdo tampouco apresenta uma analise da logica que informa os
varios argumentos e posicdes tomadas na pratica na utilizagdo de cotas para negros na admissao a universidades, ou
da distribuicdo oficial de bens e servigos publicos baseados nas categorias de racd/cor em geral. Para uma historia
do Movimento Negro brasileiro ver: Pereira, Amauri Mendes. 1998. Trés Impulsos para um salto: Trajetoria e
Perspectivas do Movimento Negro Brasileiro (monografia, Curso de Pds-Gradugdo Lato Sensu Historia da Africa.
Universidade Candido Mendes, Centro de Estudos Afro-Asiaticos, Rio de Janeiro); D’Adesky, Jacques. 2001.
Pluralismo Etnico e Multiculturalismo: Racismos e Anti-Racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas; Cardoso,
Marcos. 2002. O Movimento Negro em Belo Horizonte: 1978-1998. Belo Horizonte: Mazza.

3Em 2000, uma avaliagio da atuagdo do governo federal nesta area foi feita pelo Forum Nacional das Mulheres
Negras. O seu diagnostico da situagdo ndo foi positivo: “Os avangos obtidos em matéria de politicas de combate a
discriminacdo sdo pifios frente & problematica existente. A constante elaboragdo de novas proposi¢des, sem que
antes tenha implementado o conjunto de propostas apresentadas pelo Movimento Negro no curso dos ultimos 25
anos, denucia a auséncia de vontade politica por parte do Estado. [Exemplo: as propostas sistematizadas no
Documento da Marcha Zumbi dos Palmares, de 1995, e as que foram referendadas pelo proprio Grupo de Trabalho
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despeito da falta de eficacia real destes comités e recomendagdes de politicas, pode-se dizer que
eles foram eficazes ao aumentar a visibilidade e a circulagdo do conceito de ac¢do afirmativa.
Propostas de “politicas publicas de agdo afirmativa”, “politicas compensatorias”, “reparagdes”,
comecaram a circular com mais freqiiéncia, € com isso, o conceito de ag@o afirmativa comegou a
ser visto como uma opg¢ao viavel por alguns no combate do problema da desigualdade racial no

Brasil.

2.1  Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida

Em 1995, ativistas do Movimento Negro, Movimento das Mulheres Negras, sindicatos, e
Comunidades Negras Rurais se reuniram em Brasilia para a, hoje historica, Marcha Zumbi dos
Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em que uma estimativa de 20.000
pessoas estavam presentes.”* O documento preparado e apresentado pela Comissido Executiva
Nacional da Marcha ao Presidente Fernando Henrique Cardoso, ‘“Por uma politica nacional de
combate ao racismo e a desigualdade racial”, enfatizava a necessidade de colocar o problema da
discriminag¢ao racial na agenda politica nacional e a criagdo e implementagao de “politicas para a
promocao da igualdade” (Marcha Zumbi, 1995). Parecia aos lideres da Marcha que um vasto
corpo de legislacdo e politicas publicas antidiscriminatorias em vigor no Brasil ndo haviam
produzido as mudancas esperadas: igualdade de oportunidade e tratamento para a populagdo
negra.”> Os resultados de pesquisas estatisticas examinando os diversos indicadores
socioecondmicos das condi¢des de vida da populacdo (estatisticas sobre educagdo, trabalho,
saude, violéncia, saude, violéncia, etc.) descreviam a magnitude da situagdo de desigualdade

entre brancos e negros no Brasil, e revelava uma fundamental “insuficiéncia da legislagcao para

Interministerial (GTI).] O que se pode observar até o momento ¢ que, uma série de medidas foi definida, mas boa
parte delas ndo implementadas ou implementadas de maneira a naufragar” (Documento Alternativo do Movimento
Negro Brasileiro, Documento originalmente elaborado para a Conferéncia Cidada Contra o Racismo, a Xenofobia, a
Intolerancia e a Discriminagdo, Forum de ONGS e Organizagdes da Sociedade Civil das Américas preparatdrio para
a Il Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Santiago do Chile, 3 e 4 de dezembro de 2000).

A Comissio Executiva Nacional da Marcha reuniu representantes dos seguintes grupos: Agentes de Pastoral
Negros (Apn’s), Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-Brasileira (Cenarab), Central de Movimentos
Populares, Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT), Comunidades Negras Rurais, Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Forg¢a Sindical, Férum Nacional de Entidades Negras, Forum de Mulheres Negras,
Movimento Negro Unificado (MNU), Movimento Pelas Repara¢cdes (MPR), Unido de Negros pela Igualdade
(UNEGRO) e o Grupo de Unido Consciéncia Negra (GRUCON) (Por uma politica nacional de combate ao racismo
e a desigualdade racial, 1995: 4).

A legislagdo antidiscriminatoria inclui leis estaduais e municipais antidiscriminatorias e a criminalizagio de atos
de racismo pela Constitui¢do Federal e pelo codigo civil e criminal, além das normas de direito internacional das
quais o Brasil é signatario: a Convencdo 111 da Organizag¢do Internacional do Trabalho (1958), A Convengdo
Contra Todas as Formas de Discriminagdo Racial da ONU (1966).
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dar conta da reprodugdo das praticas discriminatorias” (idem.). O Comité executivo exigia uma
intervencdo do estado na forma de “uma politica nacional de combate ao racismo e as

desigualdades raciais”, orientada por mais do que a aboli¢ao formal da discriminagdo por lei:

[...] face ao quadro de discriminagdo generalizada que atinge a populacdo negra,
ndo ¢ suficiente que o Estado se abstenha de praticar a discriminag@o em suas leis
ou praticas administrativas. E dever do Estado Democratico de Direito esforgar-
se para favorecer a criagdo de condigdes efetivas que permitam a todos beneficiar-
se da igualdade de oportunidade, assegurando a eliminag¢do de qualquer fonte de
discriminagdo direta ou indiretamente [...]. Nao basta, repetimos, a mera
abstencao da pratica discriminatoria: impdem-se medidas eficazes de promocao
da igualdade de oportunidade e respeito a diferencga. [...] Trata-se de um esforco
que devera ter como principal escopo tornar a igualdade formal, a igualdade de
todos perante a lei, em igualdade substancial: igualdade de oportunidade e
tratamento (Marcha Zumbi, 1995: 23-24).

O documento mapeava um plano de agdo especifico, o “Programa de superagao do racismo e da
desigualdade racial”, que incluia recomendag¢des de politicas nas areas de: informagao, trabalho,
educacdo, cultura e comunicagdo, saude, violéncia, religido e terra. A primeira sugestdao exigia a
inclusdo do “quesito cor” em todos os sistemas que coletavam informacao sobre a populacao,
como indice necessario a formulacdo de politicas publicas para a populacdo negra. Outras
sugestdes para politicas publicas contidas no documento eram: o “desenvolvimento de agdes
afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta”; a “concessdo de bolsas renumeradas para adolescentes negros de baixa
renda para o acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus”; o “desenvolvimento de politicas
de combate a feminizacao da pobreza [...] contemplando especificamente a mulher negra através
de programas de acesso de capacitacdo e treinamento para o mercado de trabalho” (Marcha
Zumbi, 1996: 24-26). Uma das propostas, na area da educagdo, era de natureza universal: a
“recuperacao, fortalecimento e ampliagdo da escola publica, gratuita e de boa qualidade” (idem).
Muitas propostas visavam a implementacdo das provisdes da Constituicdo Federal e tratados
internacionais, de que o Brasil ¢ signatario: a “implementagao das Convengdes 29, 195 e 111 da
OIT”; a “implementagdo da Convengao sobre a eliminagao da discriminagao racial no ensino”; a
“regulamentagdo do art. 7 em seu inciso XX da CF", que prevé a “protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”. Pois, “apesar de ter

garantido o seu reconhecimento na Constitui¢do, através do Art. 68 das Disposi¢des Transitorias,
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até hoje nenhuma comunidade negra rural quilombola recebeu o titulo definitivo de propriedade
de suas terras, onde vivem ha séculos. Portanto, impde-se a emissdo imediata dos titulos de
propriedade das terras destas comunidades” (idem).

O documento fechava com uma afirma¢ao que condicionava o sucesso destas politicas a

implementac¢do simultanea de um vasto programa de desenvolvimento social:

Por fim, a adogdo de politicas de promogao da igualdade sé terd eficacia na

medida de sua sincronia com um modelo de desenvolvimento comprometido com

a geracdo de emprego, a distribuicdo da terra e da renda, a justica social, a

preservacdo da vida e a construcdo de novos horizontes para as geracdes futuras

(idem: 26).

Também incluido no documento estava o Projeto de lei n"1239 de 1995, organizado pelo
Movimento Pelas Reparagdes (MPR) e pelo Movimento Negro Unificado, apresentado ao
Congresso pelo Deputado Federal Paulo Paim (PT/RS). A proposta pedia o “resgate da
cidadania dos descendentes de africanos escravizados no Brasil”, por meio de um programa de
“reparagdes” e “politicas publicas compensatorias”, nas areas de: terras, educagdo, emprego,
midia e habitagdo, incluindo o pagamento de um “titulo de reparagdo, a cada um dos
descendentes de africanos escravizados no Brasil, o valor equivalente a R$102,000,00” (Art. 2,
Projeto de lei n° 1239, apud Marcha Zumbi, 1996: 34).

No mesmo dia da Marcha, dia 20 de Novembro de 1995, o Presidente FHC instituiu, por
decreto presidencial, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagdo
Negra (GTI). Integrado por representantes do estado e por representatntes do Movimento Negro,
o grupo tinha por finalidade “desenvolver politicas para a valorizagdo da Populagcdo Negra”
(Decreto de 20 de Novembro de 1995, apud Marcha Zumbi, 1996: 32).%°

Uma outra medida da esfera executiva do governo federal ocorreu em 1996, quando o
Ministério da Justica langou o Programa Nacional de Direitos Humanos, que apresentava
propostas de acao governamental para promover direitos humanos no pais. O programa incluia
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uma secdo especial de recomendagdes, visando exclusivamente a “popula¢do negra”,”’ e

3% Anteriormente, no mesmo ano (20 de margo), FHC criou uma organizagio dentro do Ministério de Trabalho, o
Grupo de Trabalho para Elimina¢do da Discriminagdo no Emprego ¢ na Ocupacgdo (GTEDEO), com o objetivo de
definir um programa de politicas ptblicas para combater a discriminagdo no emprego e na ocupagao.

70 plano também definiu propostas para: “Criancas ¢ Adolescentes”, “Mulheres”, “Sociedades Indigenas”,
“Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros”, “Terceira Idade” e “Pessoas portadores de deficiéncia”
(Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996).
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solicitando o desenvolvimento de “politicas compensatorias que promovam social e
economicamente a comunidade negra” (Programa Nacional de Direitos Humanos, 1996: 31). O
programa recomendava mudangas na maneira de o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) classificar a populacdo, segundo as categorias de “cor/raca’: “Determinar ao IBGE a
adocdo do critério de se considerar os mulatos, os pardos e os pretos como integrantes do
contingente da populagdo negra” (1996:30). O documento também endossava a criacdo de
“acOes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as
areas de tecnologia de ponta” (idem: 30). A publicagdo deste plano marcou o primeiro endosso
formal do governo federal de uma politica publica pautada pelos principios da “acdo afirmativa”
para a “populacdo negra”.

Mais tarde, no mesmo ano, a conferéncia internacional, “Multiculturalismo e racismo: o
papel da agdo afirmativa nos Estados democraticos contempordneos”, organizada pelo
Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da
Justica, reuniu pesquisadores universitarios nacionais e estrangeiros para discutir e debater a
questdo. Foi nesta conferéncia que o presidente FHC quebrou a tradigdo, assumindo

publicamente a existéncia de racismo no pais.™®

2.2 Consideragoes sobre a emergéncia (ou niao) de uma politica publica de cotas para
negros nas universidades publicas

Em maio de 1997, ao final do primeiro ano de trabalho, o GTI para a valorizagdo da
populagdo negra preparou um documento resumindo as atividades até o momento e propos um
agenda para os proximos anos.”” O GTI subdividiu seu trabalho em 16 4reas tematicas: 1)
Informacao -- Quesito Cor; 2) Trabalho e Emprego; 3) Comunicacao; 4) Educacdo; 5) Relagdes
Internacionais; 6) Terra (Remanescentes de Quilombo) ; 7) Politicas de Ac¢do Afirmativa; 8)

Mulher Negra; 9) Racismo e Violéncia; 10) Saude; 11) Religido; 12) Cultura Negra; 13)

¥0s trabalhos apresentados nesta conferéncia foram reunidos em: Souza, Jessé (org.), Multiculturalismo e racismo:
uma comparagdo Brasil-Estados Unidos. Brasilia: Paralelo, 1997.

%0 GTI foi integrado por representante dos seguintes Ministérios (um por Ministério): Justi¢a, Cultura, Educagdo e
Desporto, Extraordinario dos Esportes, Planejamento ¢ Orcamento, Relagdes Exteriores, Satide, e Trabalho. Havia
também no GTI um representante da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica e oito
representantes do Movimento Negro. Baseado no Ministério da Justica, o Ministro da Justica, José Gregori
presidia o GTI, o Professor e ativista do Movimento Negro, Hélio Santos o coordenava, e o advogado ¢ ex-
Presidente da Fundacao Palmares, Carlos Alves Moura, era o seu secretario executivo.
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Esportes; 14) Legislacdao; 15) Estudos e Pesquisas e 16) Assuntos Estratégicos. Durante o
primeiro ano, a area de “Politicas de A¢do Afirmativa” se impoOs a tarefa de formular um
conceito de agdo afirmativa sobre o qual politicas publicas futuras pudessem ser basear.*’
Embora concordando que o principio de agdo afirmativa é relevante para o Brasil, as propostas

do GTI continham palavras de cautela:

[...] devemos adotar, no Brasil, algum tipo de politica de agao afirmativa, cujo fim
¢ criar uma sociedade em que a democracia seja efetiva e ndo apenas tedrica. O
que nao deve ser feito por nos € a simples importacdo de solu¢des adotadas por
outros paises, sem antes adapta-las e ajusta-las a nossa realidade (GTI, 1997: 63).

Estas palavras ecoaram o tom do discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso na abertura
da conferéncia internacional mencionada acima. Nesta ocasido o Presidente FHC confirmou que
o pais deveria buscar solugdes para o problema da discriminacdo e do racismo que nao
implicavam em “repetir” ou “copiar” o que havia sido feito em outros paises. Ele enfatizava a
necessidade de usar criatividade para inventar mecanismos para superar o racismo que levem em
consideragdo a “ambigiiidade” e a especificidade das relagdes sociais brasileiras.

O proximo relatorio de final de ano preparado pelo GTI, divulgado em 1998, enunciava
com firmeza que estratégias para ampliar o acesso da populacdo negra ao ensino superior nao

devem incluir um sistema de cotas no processo de admissao:

E necessario estabelecer um programa que, combatendo os efeitos da
discriminagdo nas escolas, ofereca, aos jovens e adultos negros com potencial
académico, igualdade de oportunidades para o ingresso e a permanéncia no ensino
superior. Essa igualdade de oportunidades ndo deve ser concebida como um
programa de cotas, o qual, ignorando as deficiéncias anteriores de formacgao
escolar, apenas facilitard o ingresso de alunos mal preparados e, por isso, sem
condig¢des de competir com os alunos nao-negros no decorrer do curso, resultando
no fracasso escolar e, conseqiientemente, na diminuig¢ao da auto-estima dos jovens
negros (GTI, 1998:53).

Para alcangar “igualdade de oportunidades para o ingresso e permanéncia [de alunos negros] no
ensino superior”, o GTI propds que o Ministro da Educagao examinasse a possibilidade da oferta

de cursos preparatorios para o vestibular “destinados especificamente a alunos de escolas

“Para este fim, duas conferéncias regionais foram organizadas -- Salvador, Bahia (12-13 de setembro, 1996) e
Vitoria, Espirito Santo (12-14 de dezembro, 1996).
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publicas provenientes das camadas mais desfavorecidas da populagdo que incluem, como ¢
sabido, elevada proporcdo de afro-brasileiros”, e a posibilidade de implementagdo de um
programa de bolsas de estudo para estudantes carentes (idem. 53-54).

Estudando os documentos discutidos acima -- o da Marcha Zumbi; o Programa Nacional
de Direitos Humanos (1996); o relatério do final de 1997 e de 1998 do GTI sobre atividades
propostas de agenda -- observa-se o uso freqiiente dos termos “acdo afirmativa”, “reparagdes”,
“discriminagdo positiva”, e “politicas publicas para a promogao da igualdade”. Além disso,
cada um destes documentos expde propostas especificas de politics publicas para a populagao
negra que sao orientadas por estas idéias. O que € interessante anotar ¢ que enquanto o conceito
de “agdo afirmativa” € claramente incorporado nestes documentos, nenhum contém propostas
(pelo menos claramente explicitadas) de cotas para o acesso da populacdo negro as

universadades publicas. De fato, como mostrei acima, o GTI para a valorizagdo da populagado

negra rejeitou esta idéia.

2.4 Projetos de lei orientados pelos principios da “ac¢do afirmativa” no Congresso
Nacional: 1983-2000

Embora o GTI para a Valorizagdo da Populacdo Negra previsse propostas de agdo
afirmativa como modo de promover o acesso da populacdo negra a Universidade que excluiam
uma proposta de cotas, politicos eleitos na esfera federal do governo parecem ter sido de opinido
diferente. Comegando em 1983, com o Senador Abdias do Nascimento (PDT/RJ), varios
politicos em Brasilia propuseram legislagdes orientadas pelos principios de acdo afirmativa que
freqlientemente previam a criacdo de um sistema de cotas -- no trabalho, educagdo ¢ midia --

\ ST PR T . . 41
para negros e as vezes para indios, e alunos da rede publica. A tabela seguinte resume isto:

“'Fontes: Nascimento, Abdias do. 1983. Combate ao Racismo: Discursos e Projetos. Brasilia: Camara dos
Deputados -- Centro de Documentacdo e Informagao; Nascimento, Abdias do. 1997. Thoth: Pensamento dos Povos
Africanos e Afrodescendentes. Brasilia: Secretaria Especial de Editorag@o e Publicacdes, Jan/Abril; Silva, Benedita
da. 1994. Questao Racial e a Nova Sociedade. Brasilia: Camara dos Deputados -- Centro de Documentagdo e
Informacgédo; Por uma politica nacional de combate ao racismo e a desiguladade racial: Marcha Zumbi contra o
racismo, pela cidadania e a vida. 1996. Brasilia: Cultura Grafica e Editora Ltda.; Diario da Camara dos Deputados:
21/04/1998; 06/06/1998;16/06/2000; Diario do Senado Federal: 01/12/1999.
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Levantamento dos projetos de lei orientados pelos principios da acido afirmativa no

Congresso Nacional: 1983-2000

Data/Projeto/Autor

Projeto

Porcentagens/Beneficiarios(as)

7 de junho de 1983
Projeto de lei n®1.332
Senador Abdias do
Nascimento (PDT/RJ) **

Adogao de “medidas de acdo
compensatoria” com a intengdo de promover
a participacdo dos “brasileiros negros (de
ascendéncia africana)” em todos os niveis do
emprego (publico e privado); reserva de
bolsas de estudo do Estado para estudantes
negros; reserva de vagas para negros no

Instituto Rio Branco.

Antingir a participacdo de 20% de
homens negros e 20% de mulheres
negras na for¢a de trabalho total do
pais; reserva de 40% das bolsas de
estudo do Estado; cota de 40% para
negros (20% homens e 20%
mulheres) no Instituto Rio Branco.
(Sao pessoas “negras”, para efeitos
desta lei, as que se enquadrarem
como “pretos” ou “pardos”,
conforme a classificacdo adotada

pelo IBGE).

1993

Projeto de Emenda
Constitutional N° 8583-6
Deputado Federal Florestan
Fernandes (PT/SP)

Emenda Constitutional

Concessao de bolsas de estudo para
cobrir as despesas de subsisténcia,
durante o periodo escolar para
criangas, adolescentes e adultos

negros.

1993
Projeto de Lei n® 4.339
Senadora Benedita da Silva +*

(PT/RJ)

Criacdo de “cotas” para “os setores etno-

raciais  socialmente discriminados em

instituicdes de ensino superior, publicos e

particulares, federal, estadual e municipal.”

Cota de 10% das vagas para

estudantes negros e indios

6 de maio de 1993
Projeto de lein® 3.791
Senador Benedita da Silva

(PT/RY)

Inclusdo de artistas e profissionais negros nas
producdes das emissoras de televisdo, filmes,

e pecas publicitarias.

Inclusdo de um minimo de 40% de
artistas e profissionais negros. (S&o
pessoas “negras”, para efeitos desta
lei, as que se enquadrarem como
“pretos” ou “pardos”, conforme

classificagdo adotada pelo IBGE).

Novembro 1995
Projeto de lei n® 1239
Deputado Federal Paulo Paim

“Garante a repara¢do com indenizagdo para
os decendentes dos escravos no Brasil.”; o

Governo providenciara “politicas publicas

Pagamento pelo Unido de um titulo
de reparagdio a cada um dos
dos

descendentes escravos no

“Em abril de 1997, Abdias do Nascimento reapresentou este projeto de lei ao Senado -- Projeto de lei n° 75, em uma

versdo adaptada.

“Em 1995, a senadora Benedita da Silva reapresentou este projeto ao Senado -- Projeto de lei n° 14 (Benedita da
Silva, 1997 apud Bernardino, 2002: 258).
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(PT/RS)

compensatorias” nas areas de trabalho, terra,

e educacdo, e habitagdo.

de R$102,000.00. “O
federal,

Brasil,
Governo, na esfera
estadual e municipal, assegurara a
presenca do descendente de
africanos nas escolas publicas, em
todos os niveis, proporcionalmente
a presenga desses descendentes no

conjunto da populacdo local.”

21 de abril de 1998
Projeto de lei n® 4.370
Senador Paulo Paim (PT/RS)

Inclusdo obrigatéria de atores afro-

descendentes em filmes, programas de

televisdo, e pegas publicitarias.

Os filmes e programas de televisdo
deverdo apresentar imagens de
pessoas  afro-descendentes em
propor¢do ndo inferior a 25% do
nimero total de atores e figurantes;
40% do numero total nas pecas
publicitarias. (Sao pessoas
afrodescendentes, para efeito desta
lei, as que se enquadrarem como
“pretos” ou “pardos”, conforme

classificagdo adotada pelo IBGE).

Junho 1998

Projeto de lei n® 4.567
Senador Luiz Alberto
(PT/BA)

“Cria o Fundo Nacional para o

Desenvolvimento de Afirmativas

(FNDAA)”

Acgdes

Fundo serda  destinado  para

igualdade  de
afro-

promover  a
oportunidades para os
brasileiros na educacdo e no
emprego; financiar pesquisas que
visam a melhoria de qualidade de
vida da comunidade negra;
financiar area de comunicagdo e
matérias relacionadas a
comunidade negra; microempresas
para afro-brasileiros; concessdo de
bolsas de estudos em todos os
niveis aos afro-brasileiros; apoio
financeiro  para  projetos ¢
programas do Estado, e outras
initiativas para  promogdo da
igualdade de oportunidades aos

afro-brasileiros.
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Maio 1999

Projeto de lei n° 298
Senador Antero Paes de
Barros (PSDB/MT)

Criacdo de um sistema de “cotas” de
admissdo nas universidades publicas para

estudantes da escola publica.

Reserva 50% das vagas nas
universidades publicas brasileiras

para estudantes da escola publica.

Dezembro 1999
Projeto de lei n® 650

Senador José Sarney

“Institui cotas de agdo afirmativa para a
populacdo negra no acesso aos cargos e

empregos publicos, a educacdo superior e

Cota de 20% para negros.

(PMDB/AP) aos contratos do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES).”
16 de junho de 2000 “Institui o Estatuto da Igualdade Racial, em | Cargos publicos: cota de 20% para

Projeto de lei n® 3.198
Senador Paulo Paim

(PT/RS)*

defesa dos que sofrem preconceito ou
discrimina¢do em fungdo de sua etnia, raca,
e/ou cor, ¢ da outras providéncias.” Projeto
contem IX capitulos. Capitulo VI trata da
criagdo de “cotas” para o acesso dos afro-
descendentes: a cargos publicos, através de
concurso publico, a nivel federal, estadual e
municipal; a candidaturas em cada partido ou
coligacdo; a empresas com mais de 20

empregados; e a universidades.

afro-descendentes;  candidaturas:
minimo de 30% e maximo de 70%
afro-descendentes; Empresas com
mais de 20 empregados: minimo de
20% de trabalhadores negros;
universidades: reserva de 25% das
vagas para os afro-descendentes.
(Sao pessoas afrodescendentes,
para efeitos desta lei, as que se
enquadrarem como “pretos” ou
“pardos”, conforme classificacdo

adotada pelo IBGE).

Minha inten¢do, com este quadro, ¢ demonstrar a existéncia de uma certa tradicdo no

Congresso Nacional que contempla o desenvolvimento de politicas publicas que visam a
aumentar o acesso da populacdo negra a educagdo e a empregos. Fica claro, assim, que,
enquanto politicas de cotas para a populagdo negra pareciam ser objeto de interesse de politicos
especificos (vide suas propostas), o mesmo nao pode ser dito dos programas articulados pelo
poder executivo, até a Conferéncia de Durban, quando este quadro se modificara. Parece justo
dizer, portanto, que Senadores e Deputados Federais (a maioria do Partido dos Trabalhadores ou
de partidos considerados de esquerda -- com a exce¢ao do Senador Antero Paes de Barros
(PSDB/MT)) estao bastante interessados em uma politica de cotas, como maneira de aumentar o

acesso de “negros”, “afro-descendentes”, ou “afro-brasileiros”, “descendentes dos escravos”,

*“Em 2002 o Senador Paulo Paim reapresentou esta proposta legislativa em uma versio adaptada ao Senado
brasileiro.
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“indios” (em um caso) e “estudantes da escola publica”, a empregos, a midia visual e a educagdo
superior.

No entanto, quando examinamos estas propostas torna-se também imediatamente 6bvio
que estes politicos estdo sugerindo um leque extremamente amplo e variado de medidas para
alcangar estes objetivos. Esta variacdo ¢ refletida nos diferentes termos utilizados para descrever

as proprias politicas. Sao estas:

e “acdo compensatoria” (Abdias do Nascimento);

e “cotas” (Benedita da Silva, Antero Paes de Barros, José¢ Sarney);
e ‘“reparacdes” (Paulo Paim);

e ‘“acdo afirmativa” (Luiz Alberto, José Sarney), e

e “Estatuto de Igualdade Racial”, “Inclusdao” (Paulo Paim).

A maioria desses projetos (Abdias do Nacsimento, Florestan Fernandes, Bendita da Silva, José
Sarney) empregam o termo ‘“negro” para designar os que sdo contemplados pela lei. Nesses
casos, 0 termo negro ¢ quase sempre usado para compreender as pessoas que se enquadrarem
como “pretos” ou “pardos”, conforme a classificacdo adotada pelo IBGE, com respeito ao
“quesito cor”. Os termos “afro-brasilieros” (Luiz Alberto) e “afro-descendentes” (Paulo Paim),
também sdo empregados para designar pessoas que se enquadrarem como “pretos” ou “pardos”.
O projeto de lei do ativista pioneiro do Movimento Negro, Senador Abdias do
Nascimento representa um ato profundamente inovador nesta area. Antecipando os outros
projetos em uma década ou mais, o seu projeto também abarca um espectro mais amplo do que
ele denomina “ag¢des compensatorias” do que a maioria dos outros (as excegdes sendo o projeto
de lei do Senador Paulo Paim (n” 3.198), ¢ o do Senador Luiz Alberto, que visa a criagao do
“Fundo Nacional para o Desenvolvimento da A¢do Afirmativa”). O seu projeto ¢ composto de
quinze artigos esbogando politicas publicas nas areas de emprego, educacdo, saude, cultura,
tratamento policial, coleta de informagdo sobre a populacao, entre outras. As “medidas de agdo
compensatoria” para a area de emprego, nao visam a estabelecer um sistema rigido de cotas para
a contratacdo de negros. As medidas sugeridas para aumentar o nimero de homens e mulheres
negros na forga de trabalho (como definida pelo artigo doze do projeto) sdo inimeras, dentre

elas: “a preferéncia pela admissdo do candidato negro quando este demonstra melhores ou as
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99, ¢

mesmas qualificagdes profissionais que o candidato branco™; “[...] programas de aprendizagem,
treinamento e aperfeicoamento técnico para negros, a fim de aumentar o ntimero de candidatos
negros qualificados em escaldes superiores profissionais”; um sistema de incentivos fiscais para
as empresas que “comprovem incremento significativo de equilibrio, na sua forga de trabalho,
entre a propor¢ao de negros nos empregos melhor renumerados e aquela nos empregos de baixa
renda.”, além de “multas mensais” para empresas com menos de cinco empregados no caso do
ndo cumprimento destas medidas.

Na area de educacdo, estes projetos de lei sugerem a adocdo de uma vasta gama de
medidas em prol da populagdo negra. Alguns promovem bolsas de estudos (Nascimento,
Fernandes, Alberto); Luiz Alberto propde um aumento em geral do investimento financeiro por
parte do governo federal na educagdo publica, para beneficiar a populagdo negra, e o projeto de
reparagdes do Paulo Paim sugere que o governo assegure a presenca dos descendentes de
africanos nas escolas publicas, em todos os niveis, proporcionalmente a presenca desses
descendentes no conjunto da populagdo local. A ado¢do de um sistema de cotas de admissdo
para alunos negros nas universidades ¢ visto como um mecanismo possivel para aumentar o
acesso de membros desse grupo ao ensino superior.

Finalmente, dois projetos oferecem planos para a operacionalizacdo pratica de um
sistema de cotas. O projeto de Abdias do Nascimento contempla aqueles que “reconhecem
terem sido discriminados como negros [pretos € pardos] ou terem sido objeto de manifestagdes
de preconceito de cor.” O projeto de lei de Luiz Alberto contempla todos aqueles que se auto-
identificam como afro-brasileiros ou negros, € os que tém certiddo de nascimento com a

denominagdo de negro, preto ou pardo.

2.5  Projetos de lei de 1993 do Deputado Carlos Minc (PT/RJ)

Ao longo de mais de uma década o Deputado estadual Carlos Minc (PT/RJ) propos varios
diferentes projetos de lei, visando a ampliacdo do acesso dos estudantes ‘“‘afro-brasileiros”,
“indios” e “carentes” as universidades do Rio de Janeiro. Em setembro de 1993, Minc teve dois
projetos de lei em tramitagdo na Alerj -- projeto de lei n° 1600/93 e n® 1622/93, com o objetivo
de criar uma cota de 10% para alunos “negros e indios” em todos os cursos de graduacdo e pos-
graduacdo das instituicdes de ensino superior, publicas e privadas, do estado do Rio de Janeiro

(1600/93), e uma cota de 20% para alunos carentes nas instituigdes plblicas de ensino superior
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(1622/93).%  Elaborados por membros do gabinete de Carlos Minc, em conjunto com ativistas
do Movimento Negro, politicos do PT, politicos da Alerj, organizagdes administrativas do
governo do estado do RJ, ONGs, organizacdes estudantis, representantes e professores
universitarios, em diversos momentos ao longo dos anos, estes projetos representam “um projeto
em construcio”.*® Eles foram discutidos com o publico em diferentes ocasides e modificado.
Virios desses projetos de lei circulavam nas comissdes da Alerj e foram debatidos entre os
deputados em momentos diferentes. Em varios momentos estes projetos encontraram resisténcia
da parte de outros deputados dentro da Alerj (que serd discutida em detalhe no capitulo 3 desta
dissertagdo). Nenhum deles foi transformado em lei. Poucos chegaram a ser votado em sessao
plenaria pelos deputados na Aler;.

Interessada em descobrir como estes projetos foram elaborados, contactei o gabinete do
deputado Minc, e pedi para entrevista-lo. Sua assistente, Elaine da Silva, encarregada de sua
agenda de compromissos, educadamente me informou que seria virtualmente impossivel marcar
uma entrevista com ele. Se eu estivesse interessada, ela poderia marcar uma hora para que eu
conversasse com ele, mas ndo podia garantir nada, algo poderia acontecer e ele poderia ter que
cancelar no ultimo minuto. Ela sugeriu que eu tentasse enviar minhas perguntas via e-mail, e me
assegurou que no fim de cada dia, Minc vai ao seu escritorio, ndo importa a hora, e responde as
suas mensagens.

Nao foi o proprio Minc quem respondeu ao meu e-mail, mas a sua assessora Teresa
Ramos, que foi, como aprendi, a pessoa mais envolvida no desenvolvimento destes projetos de
lei.*” Ela me ligou em casa, e me convidou para vir ao gabinete no centro da cidade, conversar

com ela.

“Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro: 16/09/1993; 22/09/1993

*Algumas das pessoas e organizagdes envolvidas no processo de elaboragdo desses projetos: Marcelo Dias, Carlos
Alberto Medeiros, Abdias do Nascimento, Elisa Larkin Nascimento, Wanna Sant’ Anna, Frei David Raimundo dos
Santos, Benedita da Silva; o Movimento Negro Unificado (MNU), Seminario Nacional de Universitarios Negros
(SENUN), Iser -- Projeto Negritude, Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros -- (IPEAFRO), Grupo de
Negros da Central Unica dos Trabalhadores, Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educaciocal (FASE),
Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (IBASE), Programa de Estudos e Debates dos Povos
Africanos e Afro-americanos - UERJ (PROAFRO), CRIOLA, Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promogao das
Populagdes Negras -- Rio de Janeiro (SEDEPRON); professores, alunos, reitores, ¢ administradores, € outros
membros da UFRJ, UFF, UERJ e UNEF.

“TTeresa Ramos nasceu em Pelotas, interior do Rio Grande do Sul, em 1950, e foi criada em Porto Alegre. Ela
trabalhou como professora de filosofia, pesquisadora na area de educagdo, e como consultora especialista em meio-
ambiente para firmas de engenharia. Ela se envolveu com o movimento feminista quando em exilio em 1976-1980,
e comegou a trabalhar com Carlos Minc em 1989, a quem conheceu no exilio, em 1976: “Nos conhecemos no exilio
em Portugal em 1976, através de amigos comuns também exiliados.” Como Teresa me explicou: “Fago este tipo de
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Enquanto esperava para falar com ela, percebi como o local estava cheio de gente.

48 .
Ambos situados no

Ocorreu-me como o gabinete de Minc era diferente do de José Amorim.
mesmo prédio atrds da Alerj, o gabinete de Jos¢ Amorim era impressionantemente calmo e
vazio, com relativamente poucos papéis ou pastas, paredes nuas, poucas escrivaninhas ou
telefones e dois assessores.”’ O gabinete de Minc, por outro lado, ¢ barulhento, fervilhando com
um redemoinho de atividades. O lugar estd superlotado com pilhas de papéis, arquivos, mesas,
espremidas umas contra as outras. A sala estd cheia de pessoas esperando para falar com
assessores de Minc, os telefones tocam sem cessar. As paredes estdo cheias de cartazes sobre
eventos de orgulho gay, antiincios de manifestacdes que transcorreriam em Bonsucesso, a Gltima
mobilizagdo contra o plano da Governadora Rosinha Garotinho de contratar 500 docentes para
implantar o ensino religioso confessional nas escolas publicas do estado do Rio. Uma mulher
fala ao telefone com alguém na Secretaria de Educagdo para ver se eles pensam em ir a
demonstragdo: “E um absurdo! Nio temos nem dinheiro suficiente no or¢amento estadual para
contratar professores de matematica para todas as escolas, e os Garotinhos querem comecar a
contratar professores para a educacao evangélica!”.

Teresa me contou que ela teria que achar as pastas referentes aos projetos de lei que
pesquisava, € dar uma olhada nelas comigo para avivar sua memoria. Trabalhando como
assistente de Minc desde 1989, ela esteva envolvida desde o inicio com vérios projetos de lei,
que visavam a ampliagdo do acesso de alunos afro-brasileiros, indios, e carentes ao ensino
superior. Aos poucos, ela selecionou as pastas ¢ a documentacdo arquivada daquela época.
Havia uma lista de nomes de contatos comunitarios de varias organizagdes ¢ entidades do
Movimento Negro, organizacdes de estudantes negros, secretarias do governo estadual do Rio, e
ONGs. FEla havia guardado panfletos dos eventos que organizara a fim de apresentar e debater o
projeto de cotas, e me disse que, pelo menos, sempre foi a intengdo deles “estimular o debate

acerca das questdes de discriminagdo e educacao.”

trabalho devido as minhas atividades ligadas ao movimento feminista. Fui convidada por Minc para cuidar da area
dos movimentos identitarios ligados aos movimentos de mulheres, homossexuais, soropositivos, saude mental,
drogas e racismo.”.

*0 Deputado estadual José¢ Amorim (Partido Progressista Brasileiro) é o autor do projeto de lei que estabelece cotas
para “negros e pardos” nas universidades publicas do estado do Rio de Janeiro. O projeto de Amorim foi aprovado
unanimemente pelos deputados da Alerj, e sancionado lei pelo Governador do Estado em 9 de novembro de 2001.
O projeto do Amorim, sua elaboragdo e tramitacdo na Alerj sdo objeto do capitulo 3 desta dissertag@o.

*“De um ‘informante’.
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Teresa trabalhou muito proxima a Carlos Alberto Medeiros no processo de
desenvolvimento destes projetos.”® No inicio dos anos 90, Medeiros trabalhava com Abdias do
Nascimmento, entdo secretario da Secretaria Extraordinaria de Defesa e Promocgdo das
Populagdes Negras -- SEDEPRON/Rio de Janeiro. Esta secretaria do governo do estado, criada
em 1991, e extinta no final de 1994, inicio de 1995, procurou “formular, sugerir e implementar
politicas de agdo governmental junto as populacdes de origem africana”, e teve um papel
fundamental no desenvolvimento destes projetos de lei. Medeiros teve varias conversas com
Minc antes de esbogar o seu projeto. Ele também explicou que quando comegou a defender a
idéias da acdo afirmativa, no inicio dos anos 90, a sua primeira tarefa foi convencer o
Movimento Negro: “O movimento negro era dividido sobre o tema. Fago parte, juntamente com
Hédio Silva Jr., Edson Cardoso e outros do grupo dos que “fizeram a cabega” do movimento
nesse sentido. Ivanir dos Santos [militante do Movimento Negro e fundador do Centro de
Articulagdo de Populacdes Marganalizados -- CEAP, no Rio de Janeiro] -- ja reconheceu de
publico que fui eu quem o convenceu.”

O textos desses projetos circularam por organizagdes e entidades do Movimento Negro,
organizacdes afiliadas a partidos politicos, e outras instancias da sociedade civil organizada,
gerando reagdes diversas, tanto favoraveis quanto desfavoraveis.”' A existéncia destes projetos
também foram conhecidos através de varios artigos publicados na midia impressa, nos quais
foram feitos antincios de foruns publicos para discutir a questao.

Algumas das cartas recebidas pelo escritorio de Minc na época em que comegaram a
elaborar estes projetos apresentam uma oportunidade para vermos a maneira pela qual estes
projetos era vistos por diferentes segmentos da sociedade, e alguns dos diversos debates e

posicoes apresentadas. Uma carta dos estudantes integrantes do Movimento Pré-Vestibular para

Carlos Alberto Medeiros ¢ ativista do Movimento Negro, envolvido com a defini¢do de politicas de agdo
afirmativa para a populagdo negra, que trabalhou em diversas instincias e niveis do governo (GTI, SEDEPRON).
Ele ¢ um antigo defensor da adogdo de politicas de a¢@o afirmativa para beneficiar a populag@o negra no Brasil. Em
2003, defendeu uma dissertagdo de mestrado sobre o assunto: “Legislacdo e Rela¢ées Raciais, Brasil — Estados
Unidos, 1950-2003: uma visdo comparativa”, Curso de Pods-Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais,
Universidade Federal Fluminense (UFF).

*'Para uma discussio sobre o caso especifico destes projetos e sobre os debates que geraram entre varias entidades
do Movimento Negro do Rio de Janeiro na época, ver: Contins e Sant’Ana, 1996. As divisdes a respeito da questdo
dentro do Movimento Negro Unificado e outras entidades ¢ organizagdes do Movimento Negro foram discutidas e
documentadas em outros estudos também, ver Heringer, 2001; Moelheke, 2000.
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Negros e Carentes (PVNC), que foram classificados nos vestibulares de 1993 enviada aos lideres
de todos os partidos da Alerj, demonstra uma forte aprovagio e apoio para estas iniciativas:>*

Nos somos participantes de um trabalho comunitario chamado de Pré-
Vestibular para Negros e Carentes. Estamos presentes em mais de 20 localidades
carentes da grande cidade do Rio de Janeiro envolvendo aproximadamente um
mil e duzentos estudantes e duzentos professores voluntarios. Lutamos pelo
direito de termos acesso as universidades publicas e queremos contar com todos
os partidos nessa desafiante tarefa.

Acompanhamos, através da imprensa, o debate sobre o projeto que tramita
nessa casa -PL 1600/93, -PL 1622/93. [...] Acreditamos que este projeto possui
em seu bojo um alto sentido social e vem resgatar a cidadania de milhares de
estudantes das periferias das cidades cujas escolas publicas de segundo grau, com
baixa qualidade de ensino, torna injusta a disputa com jovens provenientes de
outros estabelecimentos cujo ensino possui qualidade superior. Tudo isso gerou
uma grande distor¢@o na realidade social brasileira e um dos setores mais afetados
¢ o povo negro. Segundo o IBGE a populagdo negra ¢ de quarenta e quatro por
cento do total da populagdo do Brasil, deveriamos ter nesse caso o mesmo
percentual freqiientando as universidades publicas, no entanto ndo passa de cinco
por cento a presenca de negros nestes estabelecimentos de ensino superior.

Nos, abaixo assinados, estudantes carentes do Estado do Rio de Janeiro,
certos de poder contar com a atencao e o apoio de todos os partidos no sentido de
agilizar a aprovagdo deste projeto e que a causa supere as possiveis devergéncias
partidarias, em prol do interesse maior da sociedade brasiliera, representada aqui
por nos, participantes deste trabalho alternativo (Carta dos arquivos do Deputado
Carlos Minc, datada de 30 de abril de 1994).

Outra carta, recebida dos Petistas do Nucleo de Base Ilha do Governador, critica estes projetos e
outros de natureza semelhante:

A nos, membros do Nucleo de Base Ilha do Governador, causou
estranheza ler nos jornais sobre o projeto apresentado pelo companheiro —
garantindo uma determinada percentagem de vagas das instituicdes de ensino
superior publico a pobres e negros. Causou estranheza por ndo parecer esta uma
politica que esteja logicamente de acordo com as propostas do nosso partido. [...]
E pena que o PT esteja propenso a adotar a politica que os norte-americanos
chamam de affirmative action. Ja ndo basta esta incompreensivel lei interna de

320 Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) ¢ um movimento social popular que atua na area da educacio,
capacitando pessoas para os vestibulares em universidades. A idéia de organizar um curso pré-vestibular para
estudantes negros e carentes veio da Pastoral do Negro em Sdo Paulo, e foi implantada no Rio de Janeiro em 1993
por Frei David Raimundo dos Santos, Alexandre do Nascimento, Antdnio Dourado ¢ Luciano Santana Dias
(Guimaraes, 2002: 76). As primeiras turmas ocorreram na Igreja Matriz de Sao Jodo de Meriti, RJ. Os cursos sao
auto-sustentaveis, ou seja, os professores e coordenadores dos cursos sdo voluntarios e os estudantes pagam uma
taxa mensal -- entre 5 e 10% do salario minimo -- para cobrir as despesas com materiais, lanches e passagem. De
acordo com um artigo do Jornal do Brasil, dos primeiros formandos do PVNC no Rio de Janeiro: “28% dos 98
alunos passaram para universidades publicas e outros quatro estudantes entraram para a PUC, que ofereceu bolsas de
estudo integrais durante todo o curso” (18/04/94).
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que todas as direcdes de instancias do partido tém de ser compostas por, no
minimo, 30% de mulheres. Como se as mulheres de fato ndo fossem capazes de
alcangar qualquer posi¢do dentro do partido gracas a sua propria capacidade.

Como colocamos, esta affirmaitve action a brasileira ndo parece estar
dentro da légica dos nossos ideais. Se os negros ou os pobres ndo estdo presentes
nas nossas universidades, ndo € porque exista uma tradi¢do ou qualquer
impedimento legal para isso a ponto de ser necessaria uma lei para lhes garantir
vagas. NoOs sabemos que hd muito mais por tras disto. Existe toda uma historia
de marginalizacdo de camadas da sociedade que hoje ndo tém acesso ao ensino
primario sequer. E todo um processo que conhecemos muito bem. Em nossa
opinido, a politica do PT deve se dirigir ao cerne do problema. E preciso, sejamos
claros, que a estrutura seja transformada. O companheiro, o PT, todos nds
sabemos disso (Carta dos arquivos do escritorio do Deputado Carlos Minc, sem
data).

Finalmente, uma carta recebida dos Agentes Pastorais Negros, RJ:

Parabéns pela importante iniciativa de resguardar 10% das vagas na UFRJ, UER]J,
UFF para jovens negros e indigenas.

Aceditamos que ela ¢ oportuna e ajuda a reparar erros como o da Constitui¢do
Brasileira de 1824, que em sua lei complementar, proibe o leproso e o negro de
freqlientarem escolas.

Nos aqui na Baixada Fluminense temos um curso pré-vestibular para negros e nos
colocamos a disposicdo para divulgar e apoiar essa brilhante idéia (Carta dos
arquivos do escritorio do Deputado Carlos Minc, sem data).

Estes projetos também geraram discussdo durante duas reunides publicas distintas: uma
audiéncia publica na Alerj (1° de outubro de 1993), e um debate publico na UERJ (20 de
outubro). O debate sediado na UERJ foi organizado pelo Programa de Estudos e Debates dos
Povos Africanos e Afro-americanos -- UERJ (PROAFRO), em conjunto com o gabinete de
Minc. Neste debate o Reitor da UFRJ, e representantes da administracio da UERIJ
demonstraram estar preocupados que um sistema de cotas poderia: (1) violar o direito legal a
autonomia administrativa das universidades publicas, e, (2) atrair processos judiciais contra a
universidade da parte de estudantes que tiveram o seu ingresso negado (memorando da Profa.
Elisa Larkin Nascimento, PROAFRO, ao Minc -- sem data).

Atendendo a essas consideracdes e a outras, os dois projetos de lei foram fundidos em um
s6 (n° 1671/1993), e a nova redagdo transformou a instituicdo de uma cota obrigatdria das vagas
existentes em uma autorizagdo para a criagdo de “vagas suplementares” (para os mesmos

segmentos da populacdo contemplados pelos dois projetos originais -- 10% para alunos afro-
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brasileiros e indios e 20% para alunos carentes) e extendeu o efeito da lei também as escolas
técnicas de nivel médio. Em outras palavras, em vez da reserva de 30% das vagas existentes
para alunos afro-brasileiros, indios e carentes, 0 novo projeto visava um maior investimento
financeiro do governo do estado através da criacdo de mais vagas.

Esta versao modificada do projeto também estipulava que “vagas suplementares” seriam
criadas apenas naqueles cursos em que estudantes pertencentes a grupos contemplatos pela lei
(negros, pardos, indios, e carentes) seriam considerados subrepresentados. Esta versdo do
projeto também contemplou as necessidades dos estudantes uma vez aceitos pela Universidade,
estabelecendo: (1) um programa de bolsas de estudo, e (2) “um curso pré-académico voltado
para a qualificagdo e treinamento” dos alunos cotistas (Projeto de lei n® 1671/1993).

Estas cartas e documentos sobre reunides publicas comprovam a participagao de pessoas
envolvidas em organizagdes e entidades do Movimento Negro, da Universidade, de outros
politicos, secretarias do governo estadual, jornalistas, entre outros, no processo da elaboragao,
debate, circulagdo e reformulacdo deste projeto de lei (ndo necessariamente nesta ordem). Isso é
um processo que teve lugar na midia impressa, reunides publicas e privadas, na Alerj, na
Universidade, etc.

O produto final da legislagdo foi o resultado de uma negociacdo coletiva na qual
diferentes perspectivas e interesses foram acomodados em graus diversos. Este ndo ¢ um
processo consensual: ha perspectivas e opinides contrastantes sobre qual o melhor curso de agao
a ser tomado. A carta de Petistas do Nucleo de Base Ilha do Governador demonstra, por
exemplo, que este processo envolve reivindicagdes e representagdes sobre a melhor maneira de
resolver o problema do pequeno ntimero de alunos negros na Univesidade. As preocupagdes da
administracdo universitaria apresentam um outro exemplo disso. A criagdo de ‘“‘vagas
suplementares” para substituir os projetos anteriores de “cotas” demonstram a influéncia
poderosa dos interesses da administragdo universitaria (as suas opinides sobre o que seria mais
ou menos “realizavel” administrativamente, motivadas por varios fatores, inclusive a
preocupacdo com os eventuais processos judiciais) no desdobramento da reforma dos projetos de
lei originais.

Finalmente, podemos também observar como a definigdo do problema em si (do
pequeno numero de estudantes afro-brasileiros, indios, e carentes na universidade) expandiu-se

em alguns pontos e contraiu-se em outros. Neste momento da reforma do projeto, os problemas
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considerados se expandiram afim de incluir a questdo da “permanéncia” dos estudantes na
Universidade, uma vez matriculados. Também, extendeu-se para incluir escolas técnicas de
nivel médio. Por outro lado, a proposta de estabelecer cotas nas institui¢des privadas contida em
um dos projetos de lei originais (n°1600/93) saiu completamente da agenda.

A experiéncia apresentada neste capitulo ¢ um contraponto interessante ao que veremos
no proximo, onde a descri¢do da elaboragdo e tramitagdo da primeira lei que estabelece um
sistema de cotas para ‘“negros e pardos” no ingresso a universidade publica brasileira sera
estudada.

Estamos examinando dois exemplos de processos de elaboragdo de projetos de lei, os
quais, orientados pelos principios de acdo afirmativa, procuram distribuir bens e recursos para
segmentos especificos da populacdo. Em cada caso, decisdes estratégicas sdo tomadas, tanto
para maximizar quanto para minimizar a publicidade do projeto, e, conseqlientemente, a
participacao de outros grupos e/ou individuos na sua formulagdo. No entanto, ndo se trata aqui
de contrapor dois tipos ideais de projetos, um que mobiliza segmentos da populagdo, constituido
por movimentos ou grupos sociais, outras organizacdes e individuos, e outro sem expressao
publica. Mas sim, mapear um segmento do campo politico da construcao da legislagdo da acao
afirmativa na Alerj, em um certo momento historico, a fim de estudar as mudangas ocorridas no
campo, os diferentes atores sociais envolvidos, € os seus diversos interesses € motivacdes em
viabilizar este tipo de politica.

No capitulo seguinte, examinaremos um exemplo da falta de debate publico e
envolvimento com outros politicos dentro da Alerj, movimentos sociais, entidades do
Movimento Negro, representantes da Universidade, entre outros. Examinaremos as multiplas
formas com que um politico da Alerj pode limitar a participagdo no processo de formulagdo de
um projeto de lei.

A primeira vista, pareceria que o projeto foi rascunhado sem qualquer envolvimento do
resto da sociedade como um todo. Afinal, no dia da publicagdo do projeto no Diario Oficia da
Alerj (30 de agosto de 2001), a maioria da lideranca das entidades e ONGs do Movimento Negro
brasileiro estavam na 3¢ Conferéncia Mundial contra o Racismo em Durban, Africado Sul. O
proprio Deputado estadual Amorim ndo contou a ninguém sobre o que plangjava fazer, e a
maioria das pessoas tomou consciéncia da existéncia do projeto mais tarde, depois de votado por

unanimidade na Alerj. Apesar disso, a caracterizagdo do processo de elaboracéo deste projeto de
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lei como sendo um processo sem nenhum envolvimento das demandas ou interesses de
segmentos do Movimento Negro, ou outros setores de sociedade, constituiria uma simplificagdo
do que aconteceu.

Projetos de lei sempre sdo, embora em grau diversos, produtos de um processo de
definicao coletiva. Como veremos no capitulo seguinte, a cobertura intensa da midia impressa
brasileira do processo preparatorio para a 3¢ Conferéncia Mundial contra o Racismo foi a
inspiracéo e afonte de saber de Amorim na elaboragdo do seu projeto. A minha hip6tese € que,
desta forma, através da representacdo da midia impressa nacional do processo preparatorio e da
Conferéncia em s -- um processo no qual setores do Movimento Negro figuraram com
proeminéncia -- podemos argumentar que interesses de setores do Movimento Negro estavam de
alguma forma presentes na formagéo do projeto de Amorim. Um exame cuidadoso de como
tudo isso funcionou sera apresentado no préximo capitulo.

Como foi dito anteriormente, nenhum dos projetos de Minc tornaram-se leis. Neste
sentido, com muito raras excegdes, poucos até mesmo tramitaram na Alerj. Uma pergunta que
ndo quer calar agui é exatamente que fatores contribuiram para o sucesso do projeto de Jose
Amorim na Alerj? O que ocorreu neste momento histérico especifico? O que ele fez de diferente
dos outros antes dele? Por que o seu projeto de lei foi o projeto aprovado?
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Capitulo3  “Olha, eu vou ouvir a sociedade, eu vou fazer politica, eu vou me apresentar,
eu vou me mostrar ? Nunca tive essa finalidade” > : o campo politico da Alerj

Em 30 de agosto de 2001, o Diario Oficial do Poder Legislativo do Estado do Rio de
Janeiro publicou o projeto de lei de autoria do Deputado estadual Jos¢ Amorim (PPB — Partido
Progressista Brasileiro) estipulando a criagdo de cotas para negros e pardos nas universidades

estaduais do Rio de Janeiro. O principal objetivo do projeto:

Institui cota de até 40% (quarenta por cento) para as populagdes negra e parda no
acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do
Norte Fluminense [...] (Redagdo Final do Projeto de lei n* 2490/2001).

Um pouco mais de um més depois, os deputados da Assembléia Legislativa do Estado de Rio de
Janeiro (Alerj) votaram o projeto por aclamacao e, a 9 de novembro, ele foi sancionado lei (n°.
3.708) pelo entdo governador Anthony Garotinho .>*

O que se segue, neste capitulo da dissertagdo, ¢ um exame detalhado sobre a elaboragdo e
tramitacdo da primeira lei que cria cotas para negros e pardos nas universidades publicas no
Brasil. O cenario ¢ a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj).” Os
principais protagonistas envolvidos na elaboragdo deste projeto sdao o jornalista aposentado
Continentino Porto, o Deputado estadual Jos¢ Amorim, e a cobertura da midia impressa do
processo preparatorio para a 3“ Conferéncia Mundial das Na¢oes Unidas contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia, e a Intolerdncia Correlata (CMR).

Neste capitulo eu demonstrarei como Amorim e Continentino basearam o seu projeto de
lei em artigos da midia impressa e em um projeto semelhante de autoria do senador José Sarney.
Este capitulo move-se entre a cobertura da midia impressa sobre a CMR, especificamente a
representacdo da midia impressa brasileira das “cotas para negros nas universidades publicas”
como a demanda da sociedade civil e de representantes governamentais na CMR na Africa do
Sul; e o cendrio da Alerj, onde atores politicos locais, Continentino e Amorim,

oportunisticamente agarraram formulag¢des, encontradas nos jornais, € se apropriaram delas para

**Dito pelo Deputado estadual José Amorim em uma entrevista com a pesquisadora.

>0 decreto que regulamenta a lei (n° 30.766) é de 04 de margo de 2002.

> A Alerj é composta de 70 deputados eleitos, representando, proporcionalmente, uma porcentagem da populagio do
estado. Enquanto Poder legislativo do estado, a funcdo basica da Alerj € a criagdo de leis. A atividade central
cotidiana da Alerj sdo as sessdes do plenario, e as reunides das comissdes. As comissdes e seu funcionamento serdo
discutidas mais adiante neste capitulo.
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seus proprios fins. Este caso empirico oferece uma perspectiva sobre o impacto da midia
impressa nas agendas de politicos e no processo de fatura da lei. O conceito de campo politico
de Pierre Bourdieu, tal qual elaborado em Language and Symbolic Power (1991), nos sera 1til a
medida em que tentamos pensar as formas especificas de luta que se impdem sobre os atores
politicos da Alerj. Compreender a autonomia relativa deste campo particular, o seu carater
dual, a0 mesmo tempo interligado e independente de forcas externas, serd especialmente
importante para que construamos uma andalise centrada em termos relacionais deste processo

politico especifico.

31 A narrativa

Continentino Porto passou a maior parte dos ultimos 40 anos seguindo de perto os
acontecimentos da Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro. Ex-presidente do Comité de
Imprensa da Alerj e diretor do Sindicato dos jornalistas do Estado do Rio de Janeiro, embora
atualmente aposentado, ele ainda escreve para um jornal eletronico, www.temnoticias.com, e
passa os seus dias circulando na Alerj, onde ele conhece e € conhecido por praticamente todo o
mundo. Atualmente Continentino esta terminando um livro intitulado JK de acordo com a CIA.

José Amorim nasceu e cresceu em S3o Jodo de Meriti - um municipio residencial
localizado na Baixada Fluminense, com uma populacdo de 508.200 habitantes (a populagdao do
grande Rio de Janeiro ¢ 10.500.000) -- e tem sido ativo na politica local e estadual desde a idade
de 20 anos, quando foi eleito vereador pela sua cidade. Quando jovem formou-se em direito, e
trabalhou como procurador federal até 1981, ano em que se aposentou. Um membro vitalicio do
PPB (Partido Progressista Brasileiro), no total foi vereador de Sdo Jodo de Meriti duas vezes,
Deputado estadual do antigo estado do Rio de Janeiro, uma vez (1963), Deputado estadual pelo
atual estado do Rio, duas vezes (1994 e 1998), e prefeito de Sao Jodo de Meriti, trés vezes (1967,
1970 e 1989). A carreira politica de Amorim foi marcada em duas ocasides distintas por
acusagOes de corrupgdo. A primeira quando prefeito em 1970, quando ele e mais 11 outros
vereadores foram acusados de corrupgdo, e tiveram seus direitos politicos cassados; e, mais
recentemente, em 1998, quando foi investigado pela comissdo especial da Alerj pelo seu suposto
envolvimento em um esquema para a compra dos votos de deputados estaduais da Alerj, que
asseguraria o sucesso do projeto de privatizagio da CEDAE (Companhia Estadual de Agua e

Esgoto). Em 2000, Amorim assumiu o cargo de Deputado estadual quando Farid Abrao David,
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que havia sido eleito Deputado estadual na chapa do PPB nas elei¢des de 1998, renunciou para
assumir o cargo de prefeito de Nilopolis. Como primeiro suplente na chapa do PPB, Amorim
substituiu automaticamente Farid Abrao David como Deputado estadual.

A 3% Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas contra o Racismo, a Discrimina¢do
Racial, a Xenofobia, e a Intolerdncia Correlata (CMR) foi sediada em Durban, Africa do Sul,
entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001. Delegacdes vindas de todo o mundo -- numa
estimativa de 2.500 delegados de 170 paises -- participaram do evento (Iraci e Sanematsu,
2002:144). A delegagdo oficial do governo brasileiro era composta de um total de 67 pessoas,
segundo algumas contagens, constituindo a terceira maior delegagio (depois da Africa do Sul,
978, e da Croacia, 130) (Folha de Sdo Paulo, 3/9/2001, p. A8).° Uma delegacio composta de
representantes de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) também foi enviada a conferéncia.
Telles (2003) estima que ativistas representanto organizacdes ¢ entidades do Movimento Negro
formavam a grande maioria deste grupo (150-200 pessoas). Outras ONGs ligadas a questdes de
direitos humanos enviaram representantes a conferéncia, elevando o numero total de
representantes brasileiros a proximadamente 500 pessoas (idem).

Organizada pelas Nacdes Unidas, a conferéncia teve como proposta:

[...] adotar medidas de carater pratico para erradicar o racismo; formular
recomendagdes para a adocao de medidas posteriores de combate ao preconceito e
a intolerancia; examinar os progressos obtidos na luta contra a discriminagao
racial e reavaliar os obstaculos que impedem o progresso nesta esfera e os meios
para supera-los; analisar a maneira de garantir uma aplicagdo melhor das normas
existentes; aumentar o nivel de consciéncia sobre as conseqiiéncias do racismo e
formular recomendacdes para a possivel adogdo de medidas posteriores, tanto em
nivel nacional e regional como internacional (Cuéllar, 2001: 7).

O debate sobre as “reparacdes” para as vitimas historicas do racismo era uma das principais
preocupagdes veiculadas na conferéncia. Alguns paises africanos pediam alguma forma de
reparacdo (por exemplo, o perdao da divida externa) pelo passado (escraviddao e colonialismo).
Os Estados Unidos e a Unido Européia eram contra qualquer tipo de reparagdo. O documento

representando a posicdo oficial brasileira apresentado na conferéncia defendia reparagdes, e

%0 governo brasileiro enviou uma delegagdo a conferéncia composta de membros da Comissio Nacional
preparatoria da participagdo brasileira na conferéncia, que incluia membros dos ministérios e organizagdes do
governo, como o entdo Ministro da Justica, José¢ Gregori e o Secretario Estadual dos Direitos Humanos, o
embaixador Gilberto Saboia, varios Deputados federais, representantes de organizagdes da sociedade civil, e
representantes de varios governos estaduais.
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sugeria que a promoc¢ao de igualdade para os membros da “comunidade negra” brasileira fosse
obtida por meio de “politicas publicas especificas para a superagao da desigualdade” (Relatorio
do Comité Nacional). Embora a posicdo oficial brasileira ndo apoiasse a proposta de
indenizagdes financeiras para as vitimas do racismo, ela instituia “medidas reparatorias,
fundamentadas nas regras de discriminacdo positiva prescritas na Constituicdo de 88, [na forma
de] medidas legislativas e administrativas destinadas a garantir a regulamentagdo dos direitos de
igualdade racial previstos na Constitui¢do de 1988, com especial énfase nas areas de educagao,
trabalho, titulacdo de terras e o estabelecimento de uma politica agricola e de desenvolvimento
da comunidades remanescentes dos quilombos” (idem). Ainda incluida na lista de propostas,
estava a “adocdo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o acesso de negros as
universidades publicas”.

A partir do inicio da semana anterior a CMR, varios jornais brasileiros comegaram a
publicar diariamente matérias sobre a conferéncia, ou sobre temas que seriam nela debatidos,
como, por exemplo, as politicas publicas de reparacdo para a comunidade negra, e questdes de
desigualdade racial e discriminagdao especificas ao Brasil. A cobertura da midia impressa
brasileira da conferéncia tornou-se objeto de um projeto de pesquisa desenvolvido e
administrado pela Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras.”” Duas das anélises
contidas neste estudo sdo particularmente interessantes para 0s nossos objetivos nesta parte da
dissertacdo: 1) durante a semana que antecedeu a conferéncia (entre 25 e 31 de agosto), cerca de
170 matérias (artigos, editoriais, opinides e cartas) foram publicadas por cinco dos maiores
jornais brasileiros;’® ¢ 2) das 458 matérias publicadas ao longo do periodo monitorado pelo

estudo (24 de agosto a 14 de setembro), 178 (ou 39%) “trataram especificamente da questdo das

’A Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras foi criada em setembro de 2000, durante o processo
preparatério da 3* CMR. No inicio, o objetivo central da organizago era a preparagdo de integrantes de entidades
de mulheres negras para sua participa¢do ¢ intervengdo nos processos nacionais e internacionais da conferéncia. O
projeto de monitoramento da midia impressa brasileira acompanhava a cobertura sobre a CMR realizadas pelos
jornais diarios Correio Braziliense, O Estado de Sdo Paulo, Folha de Sdo Paulo, O Globo e Jornal do Brasil e pelas
revistas semanais Epoca, Isto £ e Veja. Coordenada por Nilza Iraci e Marisa Sanematsu, o projeto recebeu
financiamento da Fundagdo Ford. Os resultados da pesquisa foram publicados em, “Racismo e imprensa: Como a
imprensa escrita cobriu a Conferéncia Mundial contra o Racismo”. In: Silvia Ramos (org.), Midia e Racismo. Rio de
Janeiro: Pallas, pp. 122- 151.

*De acordo com o projeto de monitoramento da midia, O Globo publicou 45 matérias; Correio Braziliense 41;
Folha de Sao Paulo 38; Jornal do Brasil 33 e O Estado de Sdo Paulo 12 (“Cobertura da Imprensa sobre a
Conferéncia Mundial contra o Racismo” apud Telles, 2003: 102).
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politicas afirmativas, com destaque para a proposi¢ao de implantacdo de cotas para negros em

universidades ou cargos publicos” (Iraci e Santematsu, 2002: 126).°°

3.2 A redacao do projeto: Continentino Porto

Continentino Porto e Jos¢é Amorim se conheceram ha mais ou menos 40 anos. Ambos
agora na casa dos 70 anos (Amorim fez 70 anos em 2003), eles se encontraram no inico de suas
carreiras: Amorim como politico do estado, e Continentino como jornalista cobrindo noticias
sobre politica do estado.  Aprendi sobre o papel de Continentino no processo de

. . r 60
desenvolvimento da pesquisa durante uma conversa com José:

Eu tenho, como todo deputado, uma equipe de assessores, né? E quando nds
temos que fazer um projeto normalmente nds reunimos assessores € conversamos
sobre as idéias. Porque tem muito deputado que ndo bota a cabega para funcionar
¢ muitas vezes copiam até idéia dos outros. NoOs estivemos reunidos com
assessores como nos reunimos praticamente toda semana, e surgiu a idéia, através
do jornalista de nome Continentino. A idéia bésica, inicial da coisa foi esse
jornalista que nos trouxe a idéia, o nome dele ¢ Continentino. E um jornalista
muito atuante, ja aposentado, mas que continua dentro da Assembléia auxiliando,
ajudando alguns deputados (Entrevista: 18/08/2003).

Soube ainda de Amorim que Continentino podia ser normalmente encontrado no quinto andar da
Alerj, em uma sala: “Ele estd geralmente na sala de....” [pausa - ele ndo conseguia lembrar do

b

nome]. “E no final do corredor.” Se eu me perder? Que eu ndo me preocupasse. Amorim me
assegurou que praticamente todo o mundo na Alerj conhecia Continentino e me ajudaria a

encontra-lo.

*Esta tendéncia ndo parece ser exclusiva a este periodo da CMR. Segundo o meu préprio monitoramento informal
da midia impressa nacional (jornais) nos primeiros 6 meses de 2002, a questdo das cotas para negros no ingresso a
Universidade continuou a ocupar um espago significativo na midia impressa. De um total de 155 artigos, editoriais,
e entrevistas, tratando da questdo de “raga” e “racismo” referente a populacdo negra, 100 dessas matérias tratavam
especificamente da questdo das “cotas” para negros no ensino superior. Dessas 100 matérias, 74 contém a palavra
“cota” no titulo.

%Encontrei e entrevistei Amorim pela primeira vez em sua casa, em Sdo Jodo de Meriti, em 18 de agosto de 2003.
Consegui estabelecer contato com ele com grande facilidade. Liguei para a Prefeitura e falei com sua sobrinha no
escritorio da Secretaria do Meio Ambiente. Ela me deu o numero de telefone do escritorio de Amorim, e disse-me
que eu poderia provavelmente encontra-lo 1a. O seu sobrinho atendeu o telefone no gabinete, e através dele consegui
chegar a Amorim.
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Saindo do elevador no quinto andar da Alerj, perguntei a primeira pessoa que vi se ele
tinha alguma idéia de aonde Continentino poderia ser encontrado. Eles apontaram a sala 502, no
final do corredor, onde uma placa ao lado da porta dizia: “Diretoria-geral de assuntos
legislativos”.  Botei minha cabeca para dentro da salinha onde haviam vérias mesas,
computadores, telefones, pessoas ocupadas, e perguntei por Continentino. “Ah sim,
Continentino, ele fica aqui, da telefonemas, usa o computador. Ele estda sempre por ai. Tente
procura-lo 14 embaixo, fora do Plenario na Sala de imprensa ....se ele ndo estiver 14 volte aqui
daqui a pouquinho, e vocé vai provavelmente dar com ele.”

Depois, na mesma tarde, liguei para a Diretoria-geral e Continentino havia voltado. Ao
me apresentar no telefone, expliquei que eu era uma estudante pesquisando o projeto de lei de
Amorim, para uma pesquisa, € que o proprio Amorim havia me falado sobre o papel dele,
Continentino, no processo. Continentino confirmou imediatamente que ele ¢ quem deu a idéia a
Amorim. Ele parecia ansioso para falar mais, me disse para encontra-lo em 15 minutos na Sala
de imprensa da Alerj, e desligamos o telefone. Peguei meu casaco, o gravador, e caminhei os 5
ou 6 quarteirdes que separam o meu apartamento da Aler;.

O objetivo da entrevista com Continentino Porto era tentar descobrir como ele teve a
idéia do projeto de lei de cotas. Enquanto a pessoa responsavel por dar a Amorim a idéia,
Continentino era uma peca importante a ser consultada, para que se pudesse entender como o
projeto foi desenvolvido, suas origens e inspiracao.

No primeiro andar da Alerj, perto da saida do Plenario fica a Sala de imprensa. A sessao
plendria da tarde estava transcorrendo quando eu cheguei e a Sala da imprensa cheia de
jornalistas, fotografos e outras pessoas. Uma mistura confusa de mesas, cadeiras e sofas
alinhadas contra uma parede, ¢ uma mesa baixa com 3 ou 4 computadores. Exemplares dos
jornais do dia estdo sobre a mesa, na frente da sala, e um auto-falante fixado no alto da parede
transmite a sessdao plendria. O som da sessdo plenaria, combinada com o de pessoas falando
entre si, telefones celulares tocando, cria um clima intenso. Continentino -- um homenzinho
baixo, com cabelo prateado curto, de terno e gravata -- estava 1a esperando por mim e me levou
ao fundo da sala, a uma mesa que ele reservara para nés. Sentamos juntos no canto. Em um
sofa ao lado estava sentada uma jornalista do Jornal do Comércio, ao lado dela, uma fotografa
do mesmo jornal. Enquanto Continentino estava ocupado em passar os olhos em varios papéis

que havia trazido -- informagdes que ele baixara da pagina da Alerj sobre acontecimentos
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recentes ligados as leis de cotas no ingresso as universidades publicas -- perguntei se eu podia
gravar a nossa conversa, e, diante da aquiescéncia dele, liguei meu gravador.

Continentino tomou para si todo o crédito do desenvolvimento do projeto. Explicou que
ela preparara o projeto de lei, escrevera o texto, sua justificativa, e depois o entregara a Amorim
. 61 . .
para que ele o assinasse.” Lembrou um pouco sobre Amorim, explicou-me que eles se
conheceram nos anos 60, quando Amorim era Deputado em Niterdi, no antigo estado do Rio de
Janeiro, e me contou, com um ar saudoso, como ele era um bom deputado: “Ele era um deputado

efetivo, correto. Um bom deputado.”
Ao conversarmos, ele contou que escrevera um projeto de lei apenas uma unica outra
. N : < . . 62
vez: "Nao tenho obrigagdo nenhuma de fazer isso, ndo. Eu fago apenas quando ¢ um amigo.”
Logo de inicio, quando lhe perguntei de onde tinha vindo a idéia para o projeto de lei de cotas,
Continentino respondeu sem hesitar:
Tive a idéia porque eu sou jornalista. Sou um jornalista do site temnoticias,
temnoticias.com, né?....... Achei uma necessidade entendeu, achei uma
necessidade dar uma oportunidade aos negros, né, que eles eram, acho que nao

tinham chance, né, entendeu. E de fato havia aqui preconceitos e tudo, ¢ entdo eu
acho que acabou com esse preconceito.

Conversamos e Continentino me assegurou que nao tinha nenhuma ligacdo com movimentos
sociais, com o Movimento Negro ou outras entidades. Aos poucos ficou claro o que ele queria
dizer quando dissera que a sua motivacao para desenvolver a proposta tinha a ver com o fato de
ele ser jornalista. Jornalistas trabalham em jornais; escrevem para eles € os lI€éem. Continentino

tirou a idéia do projeto de algo que lera no jornal:

eu li em um jornal uma notinha, numa coluna, ndo me lembro qual foi, sobre um
projeto do Senador José¢ Sarney, que foi Presidente da Republica, este projeto
concede 40% das vagas nas Universidades Federais ao negro e pardo. Entdo
baseei nisso, e também em informagdes do IBGE e tudo, né?, da populagao negra,
entendeu, e ai atinge entdo 40%. Ai, fui pesquisar, pesquisei tudo, entendeu, no
Senado tudo, e pedi o Senado mandou entdo, que o gabinete do Z¢ Amorim
mandasse para 14 em meu nome eu estudei, pesquisei e fiz.

S'Todo projeto de lei, seja no nivel municipal, estadual ou federal, inclui uma parte chamada “justificativa”. Esta
parte do projeto oferece ao autor a oportunidade de apresentar os seus argumentos em defesa do projeto.

520 outro projeto de Continentino, escrito para o Deputado estadual Paulo Albernaz, Projeto de lei n° 297/99,
obrigava o ensino da Biblia nas escolas publicas localizadas no Estado do Rio de Janeiro. Em 17 de setembro de
1999 o projeto foi aprovado unanimamente e sem debate na Alerj, ¢ mais tarde, no mesmo ano, sancionado lei (n°
3280/99) pelo Governador A. Garotinho.
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A lembranca de Continentino sobre a montagem do projeto ¢ ligeiramente diferente da de
Amorim. Embora ambos déem o crédito a Continentino de ter tido a idéia inicial, Continentino
lembra ter feito a pesquisa, escrito o projeto de lei, e entdo dado a Amorim para assinar,
enquanto Amorim conta ter pesquisado e escrito o projeto com Continentino e seus assessores de

gabinete. Amorim explica:

A pesquisa foi feito pelos meus assessores, né? Continentino participou também.
Mas ai foi os assessores, na internet, nos jornais, a ida da Benedita a Africa do
Sul, e opinides que nos tiramos dos jornais, IBGE, o projeto do Sarney, [...]
(entrevista: 18/08/03).

De qualquer forma, ambos concordam que o projeto de Sarney, matérias de jornais e
estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram os principais recursos
utilizados no processo de confec¢ao do projeto. Uma comparagdo das duas propostas revela a

que ponto o texto do projeto de Amorim se baseava no projeto anterior de 1999 de Sarney:

Projeto de lei n° 650/1999 do Senador José Projeto de lei n° 2490/2001 do Deputado

Sarney: estadual José Amorim:

“Institui quotas de acdo afirmativa para a
populagdo negra no acesso aos cargos €
empregos publicos, a educacdo superior e
aos contratos do Fundo de Financiamento

ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Fica estabelecida a quota minima
de vinte por cento para a populacio
negra no preenchimento das vagas

relativas:

“Institui cota de 40% (Quarenta por cento)
para as populacdes negra e parda no acesso
a todas as institui¢des publicas de ensino

superior no estado do Rio de Janeiro.

A Assembléia Legislativa do Rio de

Janeiro resolve:

Art. 1*- Fica estabelecida a cota minima
de 40% (quarenta por cento) para as
populacdes negra e

parda no

preenchimento das vagas relativas aos



I — aos concursos para investidura em
cargos € empregos publicos dos trés niveis
de governo;

IT — aos cursos de graduacao em todas as
instituicoes de educacido superior do
territorio nacional;

I - aos

contratos do Fundo de

cursos de graduacio em todas as

instituicoes  publicas de educacio
superior — universidades — do Estado do

Rio de Janeiro

(Do Diario Oficial do Estado do Rio de
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Janeiro, 30 de agosto, 2001)
Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (FIES).

Par4grafo tnico. Na inscricdo o candidato

declara enquadrar-se nas regras

asseguradas na presente lei.

(Do Diario do Senado Federal, dezembro

de 1999, quarta-feira 1° p. 32425)

Os projetos sdo inacreditavelmente semelhantes em sua formulacdo e simplicidade. As
diferencas sdo que o projeto de Sarney pretende instituir, na esfera nacional, um sistema de cotas
para a populacdo negra no setor de emprego publico, em todos os niveis do governo e “todas as
instituigdes de educagdo superior do territério nacional”, enquanto o projeto de Amorim
contempla apenas as universidades publicas localizadas no estado do Rio de Janeiro. A outra
diferenca ¢ a percentagem da populacdo (negra, ou negra e parda) que se beneficiaria de cada
projeto. A “cota” de vinte por cento para negros do projeto do Sarney €, de acordo com a
justificativa do projeto, “condizente com a propor¢ao de afro-brasileiros em nossa populagao”
(Diario do Senado Federal, dezembro de 1999, quarta-feira 1°: 32426). Isso ¢é particularmente
dificil de entender se levarmos em conta o que as estatisticas do IBGE tem a dizer sobre a
classificagdo de cor/raca dos brasileiros. Para inicio de conversa, o IBGE ndo emprega o termo
“negro” na pesquisa. Desde o Censo Demografico de 1940, o IBGE aplica as categorias de

29 «¢ 99 ¢

“branco”, “preto”, “amarelo” e “pardo” na coleta de dados sobre a cor/raca da populagdao (com

exe¢do de 1970), incluindo, em 1991 e 2000, a categoria indigena. Essas categorias sdo as
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mesmas utilizadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD -- realizada
anualmente, e pelos trabalhos de coleta de dados de varias outras institui¢des brasileiras. Isso
dito, mesmo se agruparmos as categorias “preto” e “pardo” criando uma outra de “negro”, a
dimensao deste grupo representa muito mais de 20% do total da populacdo nacional. Por
exemplo, pelo Censo de 1991, poderiamos chegar ao total (preto e pardo) de 47% da populagao
do Brasil. Em 2000 este percentual era de 45%. Embora o percentual de negros (preto e pardo)
na maioria dos estados seja igual ou maior que 44%, este nimero varia por regido, e ¢ verdade
que nos estados na Regido Sul representa um percentual menor (Santa Catarina, 9%; Parana,
13%; e Rio Grande do Sul, 20%) (IBGE).

Categorias e estatisticas do IBGE a parte, a decisdo de Sarney de utilizar o termo “negro”
esta ligada & tradicional preferéncia do Movimento Negro pelo termo. E interessante notar que
enquanto o projeto de Sarney emprega o termo “negro” para definir os beneficiados pelo projeto,
o de Amorim escolhe designa-los de “negros” e “pardos”.*> Como Sarney, Amorim refere-se as
estatisticas do IBGE para chegar a uma cifra para as cotas no seu projeto.**

Se o que informou, em grande medida, a construgdo do texto do projeto de Amorim e
Continentino foi o projeto de lei de Sarney, e as estatisticas do IBGE, a razdo pela qual ambos
tomaram conhecimento deles (do projeto e das estatisticas), foi, em primeiro lugar, a extensa
cobertura da midia impressa nacional da 3“ Conferéncia Mundial das Nagoes Unidas contra o

Racismo, que se realizaria nos proximos dias.

3.3 A cobertura da midia impressa da 3 Conferéncia Mundial contra o Racismo e suas
interpretacdes locais: a justificativa do projeto de lei

Como foi mencionado anteriormente nesta se¢do da dissertagdo, a cobertura da midia
impressa da Conferéncia Mundial deu grande importancia a proposta de cotas para negros nas
universidades publicas, incluida no documento oficial brasileiro preparado para o evento. Um
(de muitos) fatores em jogo no grande nimero de artigos publicados sobre o assunto das cotas na
educagdo superior para negros, foi a divergéncia politica em torno da questdo, entre o presidente
da republica Fernando Henrique Cardoso, que veio a publico em favor do projeto, e o entdo

Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, que se opOs ao programa. Com as eleigdes

sso sera discutido adiante na dissertagdo.
% Amorim dimensionou a cota (40%), somando o percentual da populagio de pretos e pardos do estado do Rio de
Janeiro, segundo os dados coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 1999.
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presidenciais se aproximando, e a possivel candidatura do Ministro da Educacao, esta desavenca
assumiu uma importancia que transcendia a questdo em si. Por exemplo, em 26 de agosto de
2001, a principal manchete da primeira pagina do Jornal do Brasil dizia: “FH encampa a cota
para negros: Documento que Brasil levara a Africa do Sul, dia 31, propde reserva de vaga na

b

universidade.” Alguns dias depois do antncio presidencial, O Globo e A Folha de Sdo Paulo
publicaram um artigo escrito pelo Ministro da Educacdo Paulo Renato Souza, intitulado “Oxala
nossa sociedade ndo precise, como outras, chegar a institui¢ao de cotas raciais na universidade”,
que apresentava sua conhecida opinido de que a melhor maneira de melhorar a vida dos negros
seria através de uma politica governamental que garantisse educagdo publica de qualidade para
todo o mundo.®

Recuando um pouco no tempo, um outro fator, talvez mais essencial, no que toca a
aten¢do da midia impressa sobre a CMR, tenha sido as relagdes que se estabeleceram entre
instituicdes e organizacdes do Movimento Negro, outros movimentos sociais, setores do
governo, da Universidade, da midia, etc., durante o intenso processo preparatdrio (2000-2001)
para a Conferéncia Mundial.

A agenda da Conferéncia Mundial foi definida durante este processo. As conferéncias
preparatorias oficiais, sediadas em 4 regides distintas do mundo, produziram documentos
sugerindo temas para a CMR.°® As organiza¢des da sociedade civil organizaram vérias
conferéncias preparatorias paralelas que também produziram documentos propondo temas para a
agenda da conferéncia, e planos de acdo a serem implementados no combate regional do
racismo. As deliberagdes finais sobre quais questdes seriam incluidas na agenda da conferéncia
foram tomadas durante uma série de sessoes da Comissao Preparatéria em Genebra, Suiga.

No Brasil, o processo preparatorio ganhou forca @ medida que a conferéncia mundial se
aproximava. Durante os meses de junho e julho de 2001, reunides preparatdrias tiveram lugar
em quase todos os estados do pais. A maioria destas reunides, assim como 3 semindrios
regionais (que ocorreram em 6 de novembro em Sao Paulo, 10 de novembro em Belém, e 20 de

novembro em Salvador), foram financiados em parte pelo governo federal. O processo

%No entanto, é importante lembrar que, em 1997, o Ministro da Educag@o Paulo Renato Souza manifestou-se a
favor da criagdo do que ele denominou “cotas sociais”. O seu projeto defendia a criacdo de uma cota de 30% nas
universidades federais para estudantes de escolas publicas, ¢ das regides mais pobres de cada estado (Folha de Sao
Paulo, 23/3/1997).

SA Conferéncia preparatoria regional para as Américas foi realizada em Santiago, Chile (dezembro de 2000); para a
Asia, em Teerd, Ird (fevereiro de 2001); para a Africa, em Dacar, Senegal (janeiro de 2001); para a Europa, em
Estrasburgo, Franca (outubro de 2000)) (Boeglin, 2001:176,196).
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prepraratério culminou na Conferéncia Nacional que ocorreu no Rio de Janeiro entre os dias 6 e
8 de julho, e contou com a participagao de aproximadamente 2.000 integrantes do Movimento
Negro.67

Durante o processo preparatdrio, novas e importantes aliangas entre organizagdes do
Movimento Negro e da midia impressa se formaram. Alguns meses antes da CMR, pessoas
envolvidas na prepara¢ao de Durban comegaram a se preocupar cada vez mais com a absoluta
falta de cobertura da midia (até aquele momento), sobre as atividades que ocorriam no Brasil, em
preparagdo para a Conferéncia Mundial. Tendo isso em mente, organizagdes da sociedade civil -
Geledés, Instituto da Mulher Negra (SP), o Escritério Nacional Zumbi dos Palmares, ¢ a
Comunidade Bahd’i do Brasil -- procuraram a Comissdo de Direitos Humanos da Camara
Federal, com a idéia de realizar um semindrio para debater a questdo do siléncio da midia com
relacdo ao problema do racismo em geral, e a questdo mais especifica da falta de atencdo da
midia sobre o processo preparatorio da conferéncia. Participaram do evento, jornalistas,
publicitarios, pesquisadores de comunicacdo de massa, politicos € membros de ONGs (Eghrari,
2002:152-153).%

Na esteira do primeiro seminario, um outro com a mesma agenda foi sediado no Rio de
Janeiro em 21 de agosto de 2001. Bernardo Ajzenberg, ombudsman da Folha de Sdo Paulo, fez
uma critica cuidadosa da falta de visibilidade na midia impressa do problema do racismo no
Brasil. Ele também falou sobre a necessidade de movimentos sociais fazerem uma pressao
politica organizada sobre a imprensa para que a situagdo mude. Usando a si proprio como

exemplo:

Eu fiz um relato a direcdo do jornal sobre o encontro [em Brasilia] e expressei a
minha opinido de que o jornal ndo vinha dando grande cobertura para a

A preparacio iniciou-se anos antes da CMR em Durban, Africa do Sul, propriamente dita, em um processo que
envolveu numerosos atores politicos e sociais, movimentos sociais de muitos paises, em que organizagdes e
entidades do Movimento Negro do Brasil figuravam com grande destaque. Infelizmente esta dissertagdo ndo podera
entrar nos detalhes destes acontecimentos. Para uma discussdo do processo, ver a publicagdo do Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), “Sonhar o futuro, mudar o presente: Dialogos contra o racismo, por
uma estratégia de inclusdo racial no Brasil”. Rio de Janeiro.

%80 seminario de Brasilia, “Racismo na Midia: Verdades e Mentiras” foi realizado em 6 de agosto de 2001, na
Céamara Federal (e televisionado nacionalmente pela TV Camara). Os debatedores que mediaram o semindrio
foram: Alexandre Paes (publicitario), Rachell Moreno (presidente da Sociedade Brasileira de Pesquisas de Mercado
e membra do grupo Tver), Dad Squarisi (jornalista-editora do Correio Braziliense), Bernardo Ajzenberg
(ombudsman da Folha de Sdo Paulo), Ricardo Mendes (jornalista da Rede Bahia associada a Rede Globo), Antonia
Quintdo (pesquisadora do Geledés), Deputados Nelson Pellegrino, Paulo Paim e Luis Alberto, Maria Aparecida da
Silva (Geledés) e Iradj Roberto Eghrari (da Comunidade Baha’i do Brasil) (Eghrari, 2002:154).
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Conferéncia de Durban em relacdo aos outros assuntos. O jornal discutiu
internamente a questdo e, como resultado, passou a sair quase que diariamente
algum material sobre essa conferéncia — mesmo que isso ainda ndo seja suficiente
em relacdo ao que deveria sair. Nao estou fazendo aqui um auto-elogio, porque o
fato de eu ter feito aquela observagdo nao derivou da minha boa vontade, mas do
semindrio anterior e da pressdo que ele exerceu. Portanto, a mudanga ndo ¢ uma
simples questdo de vontades individuais, mas de organizagdo e pressao
organizada (Ajzenberg, et al., 2002:33).

Embora a relagdo entre movimentos sociais ¢ midia impressa ndo seja o objeto principal deste
estudo, ¢ justo dizer que a mobilizagdo dos envolvidos no processo preparatorio da conferéncia -
- entidades e organizagdes do Movimento Negro, organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras,
outros movimentos sociais, setores do governo, da academia e da midia -- e as aliangas criadas
durante o processo, tiveram um papel importante em forgar o interesse da midia sobre o assunto.
Esta afirmativa fica mais evidente quando consideramos a falta de atencdo dada pela midia as
duas primeiras Conferéncias Mundias contra o Racismo das Nagoes Unidas (1968/1983),
durante as quais nem as organizagdes ou entidades do Movimento Negro nem o governo se

mobilizaram.

34 A midia impressa como fonte: a redacio da justificativa

Como foi dito anteriormente, houve um grande niimero de artigos publicados em varios
grandes jornais, na semana que precedeu a Conferéncia Mundial. Pretendo apresentar aqui
alguns deles, a fim de demonstrar como José Amorim e Continentino Porto fizeram uso das
reportagens da midia jornalistica na elaboragao de sua justificativa da proposta.

Como escrevi acima, em 26 de agosto de 2001, a principal manchete da primeira pagina
do Jornal do Brasil dizia: “FH encampa a cota para negros: Documento que Brasil levard a
Africa do Sul, dia 31, propde reserva de vaga na universidade”. O Globo estampava algo mais
ou menos nas mesmas linhas: “Universidades formam s6 2% de negros no Brasil: na conferéncia
do Racismo, pais prometera medidas de reparacdo a discriminag¢do”. Um artigo do Jornal do
Brasil da semana anterior a conferéncia explicava que cotas funcionam como uma espécie de
“reserva de mercado”, e que “nos Estados Unidos, onde o sistema foi empregado na década de
60, o percentual adotado foi de 12%, a mesma propor¢do da populacdo negra na composi¢do da
sociedade americana”. Um outro artigo do mesmo jornal intitulado, “Os EUA e a acdo

afirmativa” elaborava sobre a histéria da agdo afirmativa nos EUA:
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Na crista da violéncia entre brancos e negros americanos, nos anos 60, o
presidente John Fitzgerald Kennedy criou o termo “ag@o afirmativa” e sancionou
um ato que determinava uma cota de negros nas empresas. O principio, que
passou a vigorar também nas universidades americanas, demarcava 12% das
carteiras para alunos afro-americanos (Jornal do Brasil, 26/08/01).

Conforme discutido no primeiro capitulo desta dissertacdo, em 1961, o Presidente Kennedy
expediu a Ordem Executiva n° 10925, que determinava que as empresas que efetuassem
contratos com o governo federal tomassem “affirmative action”, ou seja, agissem positivamente,
no sentido de eliminar a discriminagdo racial na contratagdo e no emprego (Executive Order n°
10925. Part ITI. Sec. 301 (1)). E certo que JFK ndo assinou uma ordem executiva criando cotas
para negros em empresas, ou em universidades. O principio-guia por detras da acdo afirmativa
na época do decreto de Kennedy era basicamente o de ndo-discriminagdo. Apenas muito mais
tarde a acdo afirmativa veio a ter o sentido de uma pratica de discriminagao positiva, em favor de
membros de grupos historicamente ou atualmente discriminados. Diferentemente do Brasil, nos
EUA apenas adversarios das politicas de a¢do afirmativa usam o termo “cotas” para descrever
tais programas. Além disso, conforme discutido no capitulo 1, os tribunais americanos
impuseram consistentemente restrigdes sobre programas de a¢do afirmativa na admissdo a
universidades, a fim de evitar que funcionassem como um sistema de cotas raciais.

No entanto, a ndo-existéncia de um programa legalmente sancionado de cotas para negros
nas universidades americanas ndo ¢, de fato, a questdo essencial aqui, pois embora tais leis nunca
tenham existido, a idéia de que existiu, conforme apresentada no artigo de jornal citado acima,
estava bem viva na cabeca de Amorim e Continentino. Assim como para a grande maioria dos
jornalistas da midia impressa, conforme pode ser observado na cobertura da CMR de Durban.
Lembro-me que Amorim descreveu o processo de elaboracdo do projeto, mencionando a ordem
executiva de JFK, como se ele realmente acreditasse nela. Ele me explicou que eles pesquisaram
sobre cotas e chegaram a informagdo sobre a ordem de Kennedy. E verdade que foi bastante
vago sobre a pesquisa, mas absolutamente convicto de que um sistema de cotas legais existiu
efetivamente nos Estados Unidos. Além dessa fonte, ele mencionou ainda a Conferéncia
Mundial contra o racismo, e alguns dos estudos estatisticos produzidos como parte do processo

preparatorio da CMR.
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O primeiro paragrafo da justificativa do projeto oferece um claro exemplo da utilizacao

da midia no processo de elaboracao do projeto:

Nos Estados Unidos da América do Norte, pais no qual o racismo ¢ evidente, o
presidente John Fitzgerald Kennedy decretou ainda na década de 60, que 12%
(doze por cento) das vagas nas universidades ficassem reservadas para a
populagdo negra. Percentual que correspondia a exata propor¢ao da populagdo
negra da sociedade americana.

As comparagdes nao terminam ai. Em 6 de agosto de 2001, O Globo publicou o artigo
“Contraste Racial” de autoria da colunista Miriam Leitdo. A coluna detalha alguns dos
preparativos que ocorriam para a Conferéncia Mundial vindoura. As semelhangas entre o artigo

e a justificativa sdo impressionantes. De “Contraste Racial” :

Um quadro montado pelo Ipea para ilustrar a situacdo brasileira para a
Conferéncia da ONU contra o Racismo, de 31 de agosto a 7 de setembro, na
Africa do Sul, mostra que a taxa de analfabetismo é quase trés vezes maior entre
negros e mulatos e a taxa de desemprego de mulheres negras (16,5%) € maior que
a de mulheres brancas (12,53%), segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) de 1999 (Leitao: O Globo 26/08/2001).

O 3’ paragrafo da justificativa de Continentino e Amorim é praticamente idéntico a este trecho

da coluna:

Um projeto elaborado pelo IPEA -- Instituto de Pesquisa Economica Aplicada --
para ser apresentado pela delegagdo brasileira na Conferéncia da ONU, na Africa
do Sul, mostra que a taxa de analfabetismo ¢ quase trés vezes maior entre negros e
mulatos do que entre a populagdo branca. A taxa de desemprego da mulher negra
chega a 16,5%, muito maior do que a das mulheres brancas que, mesmo assim,
atinge a elevada taxa de 12,53%.

A mesma coisa ocorre se compararmos um trecho de outro artigo publicado em O Globo durante
a semana anterior a conferéncia, com outro paragrafo da justificativa. Eis o trecho do artigo
“Retrato da Desigualdade: Brasil também vai se comprometer a criar cotas para 0s negros nas

universidades”:



66

As propostas foram elaboradas para serem apresentadas na 3* Conferéncia das
Nagoes Unidas Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, que ocorrera em Durban, na Africa do Sul, de 31 de agosto
a 7 de setembro. O documento oficial do Brasil também vai admitir a
responsabilidade historica do Estado pela escravidao de africanos e vai reconhecer
que esses atos configuraram graves violagdes aos direitos fundamentais da pessoa
humana (Evandro Eboli e Jailton de Carvalho, O Globo, 26/08/01).

E o 4° paragrafo da justificativa:

Entre os dias 31 de agosto e 7 de setembro, os paises membros das Nacdes Unidas
véo se reunir na Africa do Sul para apresentar o Esbogo da Declaragdo contra o
Racismo e reconhecer que a escravidao representou um desrespeito a cultura dos
povos de origem negra, contribuindo para deixa-los em condigdes de extreme
pobreza e miséria.

O uso da midia impressa neste processo ¢ significativo. A justificativa de Amorim e
Continentino repete literalmente muito do que os jornais publicavam na semana anterior a
Conferéncia Mundial. Além disso, o fato de que as cotas tornaram-se um tema discutido pela
midia, em detrimento de muitas outras propostas apresentadas na conferéncia, pode se dizer que
agiram como uma espécie de catalisador para o projeto.

A midia impressa ¢ composta de jornalistas individualizados, com perspectivas e projetos
proprios, o que torna dificil generalizar sobre o papel da “midia impressa” no processo. Falando
com Amorim e Continentino, olhando o projeto redigido por eles, parece claro, no entanto, que a
atencdo devotada pelos jornais, a questdo das cotas para negros na educagdo publica
universitaria, durante a semana da Conferéncia Mundial, foi um fator importante para dar a
partida do processo.

Como vimos, os artigos da midia impressa agiram como inspiragdo (Continentino e
Amorim nunca teriam ouvido falar de cotas sem a imprensa) e fonte de conhecimento para a
constru¢do do projeto. Mas a atencao da midia impressa a Conferéncia Mundial foi importante
para o processo também de uma outra maneira. Os artigos na midia impressa comunicaram valor
politico a questdo da acdo afirmativa a um deputado dentro do campo politico da Aler;.

Em sua andlise comparativa sobre a organizagdo interna e a produgao legal da Alerj,
Santos (2001) descobriu que o carater da produgdo legislativa dos deputados ¢ afetada por

variaveis externas e internas. Por um lado, aponta Santos, existe um nivel alto de
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competitividade eleitoral entre os legisladores (as eleigdes para Deputado estadual do Rio de
Janeiro sdo as mais competitivas do pais, com uma razdo de 18,3 candidatos/vaga nas elei¢des de
1998), expondo-os a um ambiente de incerteza e risco (Santos: 164). Por outro lado, suas
analises das regras que governam a atividade legislativa dentro da Alerj revelam uma estrutura
institucional mais descentralizada, se comparada, por exemplo, com o que ocorre na esfera
federal, resultando na possibilidade de um alto nivel de envolvimento dos proprios legisladores
no processo de feitura da lei. Santos argumenta que sdo estes dois fatores -- 0 risco permanente
de perder as proximas eleicdes e uma organizagdo institucional que apoia a participagao de
deputados viabilizando a intervencdo de suas proprias agendas legislativas -- que podem nos
ajudar a entender o carater especifico da producdo legislativa dos deputados estaduais da Aler;.
Santos resume os efeitos da combinacdo destes fatores sobre a produgado legislativa na Alerj em
trés tendéncias:
e clevada producdo legislativa dos deputados visando a dar retorno aos eleitores
de seu trabalho na Assembléia;
e clevada produgdo legislativa na area alocativa tendo em vista distribuir
beneficios visiveis e a baixo custo;

e clevado grau de resposta dos deputados em termos de produgdo legislativa de
alta visibilidade publica (idem: 180).

O projeto de Amorim pode ser entendido a partir destas trés tendéncias. A alta visibilidade
publica conferida a questdo da acdo afirmativa e cotas para negros nas universidades publicas
tem um impacto direto sobre o desejo de Amorim de legislar sobre a questdo. A medida que a
atencdo da midia aumentou, aumentou também a “cotacdo” do projeto de cotas como recurso
politico dentro do campo politico da Alerj. Com as apostas do jogo subindo as alturas, o embate
entre politicos dentro da Alerj pelo controle da proposta se intensificou em uma batalha

burocratica. Esta batalha ¢ o objeto da secdo seguinte.
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3.5 Regime de Urgéncia: a tramitaciio do projeto dentro da Alerj
Fica claro, pela entrevista de Amorim comigo, assim como pelas escolhas feitas por ele
como politico na Alerj, que ele ndo tinha nenhuma inten¢do de debater o projeto de cotas para

negros e pardos com ninguém, nem com deputados estaduais nem com o publico em geral:

Olha, eu vou ouvir a sociedade, eu vou fazer politica, eu vou me apresentar, eu
vou me mostrar ? Nunca tive essa finalidade. Todos os meus projetos, todas as
minhas agdes foram feitos no sentido de trazer algo bom.

[Entio o debate poderia ter atrapalhado o projeto ?]

Talvez nao fosse votado até hoje. Porque enquanto faz o debate, enquanto
esperam, enquanto nao esperam, podia ndo ter hoje implantadas as cotas.

Conforme revela o registro do progresso do projeto na Alerj, Amorim fez uso de um
procedimento denominado “regime de urgéncia”, a fim de apressar o curso do projeto dentro da
estrutura organizacional da Alerj.”” Ao descrever o procedimento para mim, Amorim explicou
que ¢ apenas “com habilidade” que um deputado pode obter as assinaturas necessarias para que
um projeto seja considerado sob o regime de urgéncia. Indo mais além, ele explicou que foi
capaz de obter as assinaturas necessarias por que ndo era parte da oposi¢do sistematica ao
governador. Em outras palavras, ele vota a favor das propostas do governador.”

Como bem sabe Amorim, os projetos considerados sob o regime de urgéncia sdo
agendados para discussdo e votacdo na assembléia plendria nas proximas duas sessdes da
Assembléia Legislativa, prejudicando assim, consideravelmente, as possibilidades de qualquer
tipo de debate, publico ou de qualquer outra natureza. Para entender melhor exatamente como o
procedimento pode dificultar ou virtualmente impedir o debate dentro da Alerj, descreverei

brevemente o processo da tramitagdo normal de projetos.

%Na Alerj, o setor responsavel pela organizagio dos trabalhos é a Mesa Diretora, que pode encaminhar os
requerimentos de regime de urgéncia dos projetos de duas maneiras: a Mesa Diretora pode considerar um
requerimento de urgéncia quando ele contém a assinatura de pelo menos um ter¢o dos deputados, ou quando contém
a assinatura do Presidente mais 4 outros membros da Mesa Diretora (Capitulo III Art. 127, Regimento interno,
Alerj). Neste caso, Amorim obteve as assinaturas do presidente da Mesa Diretora, Sergio Cabral (PMDB), de mais
seis de seus membros: Graga Matos (PSB), Heloneida Studart (PT), José Claudio (PSB), Pedro Fernandes (PFL),
Eraldo Macedo (PMDB) e Nelson Gongalves (PSB), além de mais quatorze deputados.

"Assessores dos Deputados Carlos Minc e Chico Alencar, com quem falei a respeito, explicaram-me que o
presidente da Mesa Diretora normalmente ndo assina um pedido de regime de urgéncia, salvo quando se trata de um
“amigo”, i.e., alguém que ndo integra a oposi¢do sistematica ao partido da situagéo.



69

Uma vez elaborado o projeto pelo deputado, ele ¢ entregue ao Presidente da Mesa
Diretora que o envia para publicagio no Diario Oficial.”' Em circunstancias normais, os projetos
sdo entdo distribuidos as diferentes comissdes para consideragdo. Em quase todos os casos, 0s
projetos sdo revistos em primeiro lugar pela Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ). Um
membro nomeado da comissdo prepara um parecer que leva em conta o mérito do projeto, que €
entdo votado pelos membros da comissdo. Depois da avaliagdo pela CCJ, o projeto € entdo
analisado por outras comissdes permanentes no que toca o problema em questdo (Educagao,
Saude, Meio-ambiente, etc.).72

O exame do projeto pela comissdo, o seu estudo por deputados de cada comissdo, ¢, de
fato, a oportunidade para que ele seja entendido, debatido, e examinado por outros deputados da
Alerj. A sua existéncia ¢ entdo verdadeiramente descoberta. Neste estdgio emendas sao
acrescentadas, ou especialistas sdo chamados para assistir ao processo de avaliagdo da comissao.
Em circunstancias normais, cada comissao tem 14 dias para submeter um parecer sobre o mérito
do projeto. Apenas depois de passar pelas comissdes € que o projeto ¢ entdo incluido na agenda
para discussao e avaliacdo em sessdo plenaria.

Quando um projeto de lei entra em regime de urgéncia, as comissoes t€m trés dias para
considerar o mérito do projeto. Em outras palavras, as comissdes ndo tém tempo habil para
examind-lo. Muitas vezes, os pareceres nao t€m por objeto o relatdrio ou o voto subseqiiente dos
membros da comissdo. Eles s3o, ao invés, apresentados oralmente, de maneira improvisada,
pelos presentes a sessao plenaria.

Conforme explica Amorim, para ele a discussdo dos projetos pela comissdes ¢ uma etapa
desnecessaria. Mais do que tudo, ele acha importante a necessidade de queimar etapas, e fazer as

coisas rapidamente: “hoje qualquer deputado que quer ter seu projeto aprovado, quer ter

"'As proposi¢des podem ser dos seguintes tipos: proposta de emenda a Constituigio do Estado, projeto de lei
complementar, projeto de lei ordinaria, projeto de decreto legislativo, projeto de resolugdo, indicacdo legislativa,
indicagdo simples e veto a proposi¢do de lei. A iniciativa para apresentar uma proposi¢do cabe ao Deputado
estadual, 2 Comissdo ou a Mesa Diretora da Assembléia, ao Governador do Estado (mensagem), ao Tribunal de
Justi¢a, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico. Ha também a possibilidade de projetos de lei serem
apresentados por iniciativa popular. O Diario Oficial do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro ¢ o jornal
oficial do governo do estado. Ele publica basicamente tudo o que ocorre na Alerj: transcri¢des das sessdes do
Plenério, projetos de lei, leis, decretos, pareceres, etc. Tudo o que aparece no Didrio Oficial tem status de
documento legal. Por exemplo, ndo ¢ suficiente que o governador assine um decreto, ele tem de ser publicado no
Diario Oficial para ser efetivo. Ou, nas palavras de um empregado da Secretaria da Mesa Diretora, “ndo aconteceu
até que seja publicado no Didrio Oficial.”

Santos (2001) nota que a Alerj possui 27 comissdes permanentes, 0 que representa um numero consideravelmente
alto quando se compara com a Camara dos Deputados, com 16 comissdes (Santos, 2001: 171).
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apreciado com rapidez, ele procura colocar em regime de urgéncia.” Na verdade, na sua
opinido, ter de argumentar sobre o seu proprio projeto ¢ uma ma idéia:
Quando vocé ler o Diério Oficial vocé vai dizer assim: o Amorim nao foi para
tribuna defender o seu projeto. Nao, eu queria, era aprovado. Vou para tribuna,
eu levo mais tempo, eu encho mais o saco, dizer assim, da maioria daqueles

deputados. Entdo, eu vou falar muito? Vou fazer os deputados ficarem zangados
comigo? Nao.

Apesar do regime de urgéncia, o projeto de Amorim sofreu temporariamente um pequeno
desvio de curso. O seu projeto nao foi considerado imediatamente pelo fato de ele nao ter sido o
primeiro Deputado estadual do Rio de Janeiro a propor uma lei estabelecendo cotas para negros
no ensino superior. Como foi discutido no capitulo 2, o Deputado estadual Carlos Minc esteve
trabalhando sobre a questdo desde 1993. Na verdade, na época em que Amorim submeteu o seu
projeto, um dos de Minc, que requeria o estabelecimento de um sistema de cotas das
universidades publicas estaduais, também estava tramitando na Alerj.”

Foi com base na impressionante semelhanga entre o projeto de Amorim e o seu, que Minc
requereu que o projeto de Amorim fosse anexado ao seu. Como demonstra o registro, a Mesa
Diretora deferiu o pedido de Amorim e o projeto de Amorim foi anexado ao de Minc. Uma vez
isso feito, o projeto de Minc (enquanto projeto com mais antiguidade) recebeu prioridade, e foi
agendado para ser discutido em plenaria.

Furioso, Amorim tentou imediatamente reverter a decisdo, alegando, entre outras coisas,
que o seu projeto era diferente do de Minc. A sua carta ao Presidente da Assembléia Legislativa,
requerendo que o seu projeto seja separado do de Minc, argumenta que, enquanto o seu tem por

objetivo servir a “negros e pardos”, o de Minc, “ndo se destina portanto, ao cidaddo da cor negra

30 projeto de lei n° 88/99 de Deputado Carlos Minc visava & institui¢io da cota minima de 20% das vagas das
institui¢des publicas de ensino médio e superior no estado do Rio de Janeiro para alunos, membros de grupos “etno-
raciais social e historicamente discriminados”. O projeto comtemplava os alunos “afro-brasileiros classificados
pelo IBGE na categoria negros e pardos” e “indios como todos os individuos de ascendéncia pré-colombiana, de
acordo com o Estatuto do Indio, lei federal n° 6001, de 19 de dezembro de 1973, art. 3° I” (Texto de Projeto de lein®
88/99 Deputado Carlos Minc, 25/02/1999).

Também encontrava-se em tramitagdo na Alerj, na época, um projeto de lei, de autoria da Deputada Alice
Tamborindeguy (n° 2516/2001), que procurava modificar a lei em vigor do Governador Garotinho, lei n° 3524/2000
[que estabelecia uma cota de 50% das vagas da UERJ e UENF para alunos das escolas publicas], “acrescentando
cota minima de 30% (Trinta por cento) das vagas em universidades estaduais, em todos os cursos e turnos, para
estudantes de raca negra integrantes do sistema publico de ensino” (Texto de Projeto de lei n® 2516/2001 Deputada
Alice Tamborindeguy, 06/09/2001).
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4
>’ Embora a

e parda, mas sim aos Negros, ndios, Estrangeiros, homosexuais e outros.
argumentacdo fundamente-se de fato em uma inverdadeira -- a lei de Minc tem por objeto
beneficiar “negros, pardos e indios” -- parece que Amorim vé a sua alegagdo, de que o projeto de
Minc beneficia “Estrangeiros, homosexuais e outros”, como uma afirmacdo séria e valida da
diferenga entre os dois projetos. Além do mais, parece que Amorim nido considera Indios,
Estrangeiros ¢ Homosexuais como cidaddos brasileiros. Mas a estranheza nao para ai. O que ¢
talvez ainda mais perturbador, ¢ a sugestdo de que outros na Alerj sejam simpaticos a
argumenta¢ao da carta, ou pelo menos que em algum nivel levavam-na a sério. Afinal, esta carta
foi cuidadosamente redigida com a intencao de produzir resultados especificos. Amorim pensou
cuidadosamente sobre o que usaria para fazer a sua alegacao.

No final, Amorim conseguiu separar o seu projeto do de Minc. A decisdo da Mesa
Diretora de separar os dois projetos foi beaseada em aspectos técnicos: Minc requereu a
anexacdo do seu projeto ao de Amorim, um dia depois do dia agendado por Amorim para a
discussdo do seu. Em outras palavras, foi o fato de o projeto de Amorim ter sido introduzido na
agenda da plenaria antes de Minc ter requerido a anexagdo, que permitiu a Amorim a separagao
dos projetos, e ter o seu colocado de volta na agenda para discussao em regime de urgéncia.

Quando perguntei a Amorim por que ele acha que Minc teria querido a anexagdo do seu

projeto ao dele, ele disse explicitamente que considerava que Minc estava agressivamente

tentando roubar a sua idéia:

O Minc, vamos usar a palavra exata, em respeito da auséncia dele, quis me
ROUBAR a idéia. Por qué? Porque ele tinha um projeto anterior, de mais de um
ano, que ele poderia ter colocado em votagao, que poderia ter levado ao plenario,
mas que infelizmente ele deu a entrada e deixou la esquecido, como a grande
parte dos projetos dele. Os projetos dele ndo eram projetos de lei, eram
regulamentos, porque uma vez o Napoledo disse, “lei muito grande nao ¢ lei, ¢
regulamento.” Todo projeto dele tem 15,20,30,40 artigos. Voc€ vé que o meu
projeto tem dois (2) artigos. Tem que fazer uma lei que ndo ¢ dificil. Entao ele
tinha um projeto de mais de um ano, que disciplinava, ndo cotas, mas disciplinava
determinados percentuais para homossexuais, para indios, para negros, para
outros tipos de pessoas discriminadas. E como o projeto dele era anterior, ele quis
que meu projeto fosse anexado ao dele. Se tivesse ocorrido, ele seria o autor da
lei e ndo mais eu.

"Carta do gabinete do Deputado Jos¢ Amorim Ao Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativa, 12/09/2001.
Arquivo da Aler;j.
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Além de um 6bvio desrespeito pessoal por Minc, Amorim retrata-o como preguicoso, como
alguém que ndo cuida de seus projetos, mas negligentemente esquece-os nas prateleiras das
comissdes. Um claro sentimento anti-intelectual ¢ evidente nos comentarios de Amorim. Ele
nao tem em alto conceito os projetos "dificeis", que ele chama de “regulamentos”, i.e. projetos
com mais de dois artigos.”” Vale lembrar que Minc foi exilado por muitos anos, estudou fora e
obteve o fora seu doutorado, retornando ao Brasil apds a anistia.

Na verdade, ao invés de “esquecido”, o projeto de Minc (como a maioria dos outros de
mesmo tipo) foram bloqueados pelas comissdes. Por exemplo, em 1999, os deputados da Alerj,
incluindo Sivuca, que, segundo me disse Amorim, sempre nutriu “uma animosidade pessoal
contra Minc”, votaram o projeto n° 88/99 [ver nota 73] de Minc inconstitucional, efetivamente
bloqueando o seu curso na Alerj. Amorim, por outro lado, conseguiu ativar suas amizades
pessoais e aliangas partidarias em favor da aceitacdo do seu. Um amigo e aliado de partido,
Deputado Sivuca (PPB), foi especialmente importante no processo. Como o proprio Amorim
deixou claro quando comentando sobre as pessoas que o ajudaram na tramitagao do projeto:

Sivuca foi importante também. Era do meu partido, entdo naturalmente ele me

ajudou. Ele era da Comissdo de Constituicdo e Justica, entdo deu parecer

favoravel, nenhum outro deu contrario, também, inegavelmente, sim, eu conversei

com ele, era do meu partido, e pedi também a ele que me ajudasse. Sivuca ¢

advogado, professor de direito, fala muito bem, ¢ muito impetuoso, € muito
. 176
amigo. Era do mesmo partido.’

"Seus comentérios sio semelhantes aos de Continentino, quando lhe mostrei o projeto de Minc. Como Amorim,

CEIN3

ele também achava o projeto de Minc “grande”, “complicado”, “dificil de entender”. Ele explica:

Carlos Minc tem essa mania, entendeu, de ter o projeto, apresenta outro, para poder tentar entrar
na pauta do projeto e tudo, s6 que o Z¢ Amorim ndo aceitou isso, entendeu.......... foi aprovada e foi
sancionada pelo Governador nossa lei. Vou deixar ela com vocé, ela esta aqui, essa aqui, a lei foi
um presente, o Garotinho, deu a populacdo negra e parda.

"0 parecer de Sivuca em si, proferido oralmente na assembléia plenaria, confirma ainda mais as observagdes de
Amorim:

Sr. Presidente, conhecendo o Deputado José Amorim, como todos conhecemos, sabemos que é um
homen integro, sério, que ndo ¢ afeito a bla-bla-bla, a aparecer as luzes dos refletores; sempre que
apresenta um projeto ¢ um projeto sério. Esse projeto ndo poderia ser de forma diferente
decididamente merece de todos nds, pessoas dignas, um respeito maior, considerando todos esses
argumentos o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justi¢a ndo poderia deixar de ser outro sendo
votar pela constitucionalidade desse extraordinario projeto (Diario Oficial Estado do Rio de
Janeiro, Poder Legislativo, 5/10/2001: Parte II, p.11).
O parecer favoravel de Sivuca parece ser baseado menos em uma avaliagdo do mérito de fato do projeto, mas em sua
estima pessoal pelo Deputado Amorim.
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Amorim me explicou ainda que parte da sua confianga na atuagdo favoravel de Sivuca estava
ligada ao fato de ele considerar que Sivuca tinha uma espécie de obrigacdo de apoia-lo. Ele me
explicou que Sivuca submetia constantemente projetos de lei a Alerj, as vezes 3 ou 4 por semana,
e que ele (Amorim) sempre apoiou Sivuca e votou a favor dos seus projetos. Ele esclarece: “Ele

[0 Sivuca] era o Rei dos projetos, [...] eu vou votar contra? Nao, ndo tinha como, entendeu?”.

3.5 Consideracoes sobre a votacao

Hé4 muitas maneiras de o projeto ser votado na Alerj. A votacdo pode ser ostensiva,
simbdlica, eletronica, nominal, ou secreta, por meios eletronicos, ou escrita & mao. O “processo
simbolico” € usado na maioria dos casos e o foi neste. Neste caso, o Presidente da Assembléia
coloca o projeto em votacdo e pede aqueles que aprovaram o texto em questdo para permanecer
como estdo. Os deputados a favor devem permanecer sentados, € os contra devem levantar a
mio ou ficar de pé. E possivel que durante o voto simbélico, votos contrarios ao projeto possam
nao ser registrados.

Originalmente, quando soube que o projeto de Jos¢ Amorim havia sido votado
unanimemente pelos deputados da Alerj, ndo entendi como isso teria sido possivel. Afinal, na
época da votagdo, em outubro de 2001, a midia impressa tinha dado a questdo das “cotas” muita
atencdo, e ela era vista, por muita gente, como algo polémico. Também pensei que talvez
houvesse poucos deputados presentes na assembléia no dia. O regulamento sobre a votagdo na
Alerj requer um quoérum minimo de 36 deputados presentes para que a votacao tenha lugar. No
entanto, como descobri, essa regra ndo ¢ estritamente obedecida. O ponto ¢ feito no inicio da
sessdo plendria, e uma lista de nomes de deputados presentes ¢ publicada no Didrio Oficial.
Durante o curso da sessdao plenaria, deputados chegam atrasados, outros vao embora, e a lista
(atualizada apos o segundo intervalo) ndo ¢ uma retrado fiel dos que estdo de fato presentes. A
unica maneira de saber quem de fato estava la (além de estar 14), e como votaram, ¢ se o voto €
eletronico, ou se um deputado requer a verificagdo do voto, fazendo com que cada deputado
declare, oralmente, para registro, o seu voto. Quando isso ocorre, uma lista de nomes de
deputados, com especificagdo de seu voto, ¢ impressa no Diario Oficial.

Viarios informantes asseguraram-me que havia uma maioria de deputados presentes na
assembléia plenaria no dia da votagdao (9 de outubro de 2001), ¢ mais de um garantiu que

“Amorim levou uma torcida organizada” a assembléia no dia da votacdo. Eles explicaram que as
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vezes deputados enchem a galeria da assembléia plendria com seus eleitores. Eles podem
organizar Onibus para trazer pessoas ao centro e dar-lhes um vale-refeicdo em troca da sua
presenca em apoio ao deputado.

Foi dificil falar com a maioria dos deputados, e perguntar-lhes sobre o seu voto e a razao
do voto. Foi extremamente dificil contacta-los, e em geral tive que falar com assessores que
trabalhavam em seus gabinetes, ou recebi uma resposta a minhas perguntas via e-mail. Os
deputados com quem falei me disseram que eles defenderam a iniciativa por que achavam que
negros tinham menos oportunidades de avancar profissionalmente devido ao fato de que nado
podiam ter acesso a educacao universitdria. Com raras excecdes, a maioria disse ndo ter um
discurso elaborado sobre o tema além disso.

O Deputado Chico Alencar (PT/RJ), que declarou abertamente o seu voto em favor do
projeto durante a aprovagdo da versdo final da lei (18 de outubro de 2001), deixou claro que
votou a favor do projeto, mas com “reservas”. Concordando com o “principio da discriminac¢ao
positiva”, Alencar achou que o projeto seria dificilimo de ser posto em pratica. Mais do que
tudo, ele achava que uma amplo debate publico precisava ser realizado e que a lei deveria ser
pensada mais cuidadosamente. Ele acentuou que se o Governador Garotinho decidisse vetar o

projeto, ele apoiaria o veto do Governador.

3.6 Deslocando programas politicos
Para entender melhor o que ocorre em um processo de tramitagdo deste projeto de lei, acho
que seria util utilizar a nogao de campo politico, elaborada por Pierre Bourdieu.

Em Language and Symbolic Power (1991), Bourdieu questiona a idéia de que partidos
politicos existam apenas para representar os interesses de cidaddos ordinarios. Ele descreve um
processo no qual o campo politico, como resultado de uma burocratizacdo crescente, torna-se
progressivamente autdbnomo, tornando-se, cada vez mais, o “monopolio de professionais” que
estdo motivados, acima de tudo, por interesses pessoais. Portanto, a medida que a politica se
profissionaliza, ela constroi-se como entidade cada vez mais independente dos cidaddos nao-
professionais ou ordinarios. Entretanto, explica Bourdieu, embora o campo politico goze de um
vasto grau de autonomia, ele ndo ¢ inteiramente independente de outros campos ou forgas:
politicos sao envolvidos em um embate competitivo por poder, tanto dentro quanto fora do

campo. Por um lado, o embate se d4 dentro do campo politico (pelo monopdlio do uso de
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recursos politicos objetivos, i.e. empregos e instrumentos de mobilizagdo); e por outro, o
sucesso dentro do campo depende do poder que os participantes sdo capazes de mobilizar a partir
de grupos ou forgas fora do campo.

A distingdo do campo politico, o seu grau variado de dependéncia de grupos e forgas
externas para a consolidagdo e aumento do seu proprio poder, ¢ a chave para se entender como 0s
partidos politicos e seus representantes, na sua luta para permanecer no poder, podem, as vezes,
mudar o seu programa politico, a fim de ampliar a sua base e ganhar o apoio de “clientes” dos
partidos com que competem.’’

No passado, Jos¢ Amorim manifestara-se contra os principios de um sistema de cotas na
educacdo publica universitaria. Em 1997, por exemplo, durante a discussdao de um dos projetos

de Minc na Alerj, o Gnico projeto tratando de cotas na educagdo superior, de autoria de Minc, a

""Outro exemplo disso occrreu na tramitagdo de um outro projeto de lei que também teve impacto no vestibular 2003
da UERJ e UENF. Em 17 de fevereiro de 2000, o Diario Oficial do estado do Rio de Janeiro publicou o projeto de
lei n°1258/2000, de autoria do Deputado estadual Edmilson Valentim, que reservava 50% das vagas na UERJ e
UENF “para alunos que tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em escola da rede pablica.”
Como de praxe, o projeto foi entdo distribuido a diversas comissdes para sua consideracdo. A Commisdo da
Constitui¢do e Justica (CCJ) foi a primeira comissdo a julgar o mérito do projeto, e emitiu o parecer de que o projeto
era inconstitucional:

Em que pese o mérito da iniciativa do nobre Deputado, que busca dar privilégios as classes menos
favorecidas, a Constitui¢do Federal, art. 206, inciso I, veda expressamente semelhante iniciativa.
Dado o exposto, concluimos PELA INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de lei n°
1258/2000. Sala da Comissdo de Constituigdo e Justica, em 27 de margo de 2000.

Todos os deputados da CCJ - Graga Matos, Sivuca, Henry Charles, Paulo Melo e Eider Dantas votaram a favor do
parecer (com exce¢do de Tania Rodrigues, que votou a favor do projeto). Apenas alguns meses depois (quando o
projeto do Deputado Valentim havia sido completamente arquivado), o Governador Anthony Garotinho deu entrada,
em regime de urgéncia, em um projeto mais ou menos idéntico, que estabelecia uma reserva de vaga de 50% na
UERIJ ¢ UENF para alunos da escola publica. Desta vez, praticamente os mesmos deputados, que haviam votado
contra o projeto anterior, como membros da CCJ, votaram a favor, quando ele fora apresentado pelo Governador.
Os Deputados Sivuca, Graga Matos e Paulo Melo juntos com Paulo Albernaz e Carlos Correia votaram pela sua
constitutionalidade. O parecer favoravel se apoiava no principio constitucional da igualdade para todos:

Como se sabe, as vagas sdo preenchidas pelas camadas sociais mais privilegiadas, em detrimento
daquelas menos favorecidas, impossibilitadas de sempre continuarem com os seus estudos, em
face dos encargos pesados cobrados pelas universidades privadas, decorrendo dai uma lesdo ao
principio constitucional da isonomia (Texto do Relatdrio do Parecer).

O projeto recebeu varias emendas dos deputados, que, dentre outras coisas, buscavam apoiar estudantes
estabelecendo programas de bolsa-trabalho, e criando o Programa de Adequagdo Curricular a ser financiado pelo
Estado, e implementado pelo Colégio Universitario de cada Universidade. Essas emendas foram aprovadas em
Plenario e depois vetadas pelo Governador. O veto do Governador foi mantido pela maioria dos deputados. Em
abril de 2001 a redagéo final do projeto de lei foi aprovada por unanimidade na Aler;.
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conseguir passar pelas comissdes, ¢ ser incluido na agenda para discussio em plenaria, ®

Amorim op0s se ativamente ao programa politico de cotas:

E o projeto, Sr. Presidente, embora tenha dito isso desde o inicio, aparentemente
de cunho social ¢ de uma inaplicabilidade total porque as universidades, as
faculdades, as fundagdes publicas, ao procederem os concursos, sdo obrigados a
respeitar a ordem de classificagdo. A ordem classificatoria ¢ exigivel por lei; €
matéria condicional. Nado ha como uma universidade, uma faculdade, fazer um
exame, um vestibular e deixar de aceitar um aluno que tenha tirado uma nota
superior, colocando em seu lugar um que tenha tirado uma nota inferior, mesmo
que seja um aluno carente. E de total inaplicabilidade, Sr. Presidente (Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 25 de Setembro de 1997, p.18).”

O projeto de lei de Amorim ndo esta, portanto, fundamentado em nenhuma convicgado filoséfica
ou moral, ao contrario, durante uma conversa com ele, praticamente dois anos inteiros depois da
tramitagdo da lei, o proprio Amorim revelou ser contra a idéia de uma politica publica que

pudesse favorecer segmentos especificos da populagao:

Eu ndo digo, eu nunca disse, tudo que ¢ bom para os Estados Unidos ¢ bom para o
Brasil. Mas a verdade ¢ que se em 1972 o Kennedy fez a lei para os 12% 14 nos
Estados Unidos, e os frutos estdo ai: temos generais negros que sao ministros do
governo Clinton, né? Do Clinton e agora do Bush, né? Temos a Condoleezza,
temos ja pessoas de cor negra que ja estdo se destacando. E no Brasil agora temos
Ministro no Supremo Tribunal negro, porque o governo, sendo de esquerda achou
que era a hora de...mas, serd que isso ¢ o melhor? Nao sei. Serad que foi para 14
por ser negra ou pela capacidade? N¢? Entdo, eu acho, por exemplo que esse
negocio da escolha de ministro do Supremo Tribunal, e de outros cargos na
Justiga, deve ser por concurso também. Por que tem concurso para todos os
cargos publicos e eles sdo pura e simplesmente indicados? Se fosse concurso nao
seria melhor, né? Oportunidades iquais para todos, né?

7 Projeto de lei n° 1622/93 que estabelece uma cota de 20% para alunos carentes nas institui¢des piiblicas de ensino
superior do estado do Rio de Janeiro.

"Naquele dia, Minc pediu ao Presidente da Assembléia mais uma semana para organizar as emendas aos projetos.
Amorim objetou imediatamente contra o pedido de prorrogagdo de Minc, argumentando que era contra o regimento:

Sr. Presidente, o Projeto ja se encontra com os pareceres de todas as Comissdes. Embora o
Deputado Carlos Minc tenha pedido a sua retirada para melhor aprecia¢do, acreditamos que o
Regimento ndo o permita, em virtude de ele ja se encontrar, como disse, com todos os pareceres.
Se V.Exa. submeter o pedido a apreciag@o, serei obrigado a votar contrariamente.

No final das contas, a obje¢do de Amorim prevaleceu, e o projeto foi votado por deputados que o haviam rejeitado,
12 a favor, € 29 contra.
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Parece-me que as conclusdes de Bourdieu, sobre a constitui¢do e natureza dos campos politicos,
sdo bastante pertinentes para se entender o modo especifico de agdo politica de Amorim. Os
campos politicos se estruturam ao longo da histoéria, e, portanto, variam em modalidades para
diferentes sociedades, mas sdo constituidos, em geral, por um processo de competicdo entre
profissionais pelo poder sobre o aparato politico. Ora, ¢ exatamente isso que ocorreu com
Amorim.

A utilizagdo de Amorim do regime de urgéncia, o seu empenho em impedir a realizagao
de qualquer debate com o resto da sociedade sobre o projeto,*® a sua capacidade de ativar
amizades pessoais e aliangas partidarias a seu favor, na disputa com Minc pelo controle de
recursos politicos, no interior do campo politico, e sua habilidade de deslocar o seu programa
politico, de um dia para o outro, a fim de legislar sobre o “assunto quente” das cotas, assim
assegurando a forga de clientes de seus aliados politicos, demonstram todos a indiferenca radical
deste campo com relagio ao resto da sociedade. E um campo que, de fato, ndo tem como base
¢tica nenhuma, mas opera, exclusivamente, segundo a légica do mais puro oportunismo.

Por ultimo, ¢ importante destacar que as noticias publicadas pela midia impressa, que
serviram de base para o projeto de Amorim e Continentino, filtraram seletivamente os debates
que trancorriam na preparagdo da Conferéncia de Durban. O que explica a énfase no problema
de cotas, em detrimento de outros temas, freqiientemente mais discutidos, ¢ considerados mais
relevantes pelas comissdes prepararatdrias. Foi este o aspecto mais discutido pela midia, e esse
também serd o que tera sido transformado em lei. Ao contrario, deste tipo de pratica politica, o
projeto de Minc representa um tipo de programa informado por um debate publico, mas que
terminou bloqueado na Alerj, pelo fato de ele ndo pertencer a “maioria”. O tipo de ativismo
politico praticado por Minc demonstra uma possibilidade de participagdo de “ndo-professionais”
no campo politico, ou pelo menos de didlogo e debate entre alguns membros da sociedade,
deputados estaduais e seus assessores, no processo de elaboracdo e definicdo de um projeto de

lei.

8Conforme observa Bourdieu, “[...] a medida que a politica se torna mais profissionalizada e os partidos mais
burocratizados, a Iuta pelo poder politico de mobilizagdo tende a tornar-se mais e mais uma competi¢do em duas
fases: a escolha daqueles que serdo capazes de entrar na luta pela conquista dos ndo-profissionais depende do
resultado da competigdo pelo poder sobre o aparato que ocorre, dentro do aparato, apenas entre profissionais”
(Bourdieu, 1991: 196).
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Capitulo 4  Vestibular 2003: Reac¢des do publico e do governo estadual

Este capitulo contém uma explicagdo sobre a maneira como o vestibular de 2003
transcorreu, a partir da promulgagao das leis de cotas, apresentando alguns resultados estatisticos
daquele vestibular. Neste capitulo também ofereco uma discussdo sobre as reagdes a estes
resultados, e apresento material etnografico coletado durante varios encontros ocorridos na
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia, e Inovagdo do Rio de Janeiro (SECTI), com o
objetivo de discutir a “crise” ap6s a publicacio dos resultados do vestibular. Estou
particularmente interessada em examinar o que estava em jogo na decisdo da Secretaria Estadual
ao “defender” as leis de cotas contra “ataques judiciais”. Estou interessada também em como o
processo de definicdo e redefinicdo da solu¢do do problema pode ser usado para configurar e
definir a compreensdo do problema em si, assim como o fato de outras questdes correlatas terem
sido excluidas ou incluidas no processo. Por exemplo, o que ocorre no processo ao se concordar
com uma acdo ‘oficial’? Em que medida isso ¢ o produto de uma barganha na qual diversas
visdes e interesses sao acomodados? Finalmente, eu sugiro, neste Gltimo estagio do processo
legislativo, o estado, representado pela administracio da SECTI, buscou ativamente a
participacdo da Universidade, ONGs e entidades do Movimento Negro, ¢ outros movimentos
sociais, no “aperfeicoamento das leis”. E importante perguntar-se o por qué disso, isto é,
examinar o que estd em jogo no desejo da Secretaria Estadual, ao incorporar membros dos
movimentos sociais, ¢ da Universidade no campo politico de uma “politica de cotas”, neste

momento especifico. Que vozes sdo ‘ouvidas’ no processo, e quais interesses prevalecem?

4.1 Como as duas leis funcionaram juntas

Lideres de organizacdes e entidades ligadas ao Movimento Negro descobriram sobre a lei
de Amorim pelos jornais, ou de boca, depois do fato. Muitos ouviram falar da sua existéncia
enquanto participavam da Conferéncia Mundial, em Durban, Africa do Sul. A opinifo entre
ativistas era dividida. Conforme explicou um dos membros fundadores do Pré-Vestibular para

Negros e Carentes do Rio de Janeiro:

A maioria da lideranga do Movimento Negro estava na Africa na conferéncia
quando souberam da lei do Amorim. Isso tomou todo mundo de surpresa. Depois
que as pessoas voltaram da Africa, houve uma audiéncia publica com Garotinho
para discutir a lei. O Movimento Negro era dividido sobre o tema, havia aqueles
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que queriam debater e discutir mais as coisas € havia aqueles que simplesmente
queriam ir adiante e aprovar a lei. Era dificil confiar em Amorim, um lider
politico conservador, cujo nome estava envolvido duas vezes em escandalos de
corrupcdo. Havia também muita gente que pensava que a lei precisava ser
melhorada. O proprio texto da lei continha erros, como, se ela (a cota) € minima
ela ndo pode ser até, coisas assim. Outro grande problema com a lei era que ela
ndo tinha nenhum plano de suporte para os estudantes. Naquela época o PVNC
ndo estava a favor de cotas raciais. A sua posi¢do era que eles queriam mais
debate. Depois que a lei foi sancionada por Garotinho, o PVNC saiu com uma
posicao favoravel (entrevista: 15/11/2003).

O Governador Anthony Garotinho (a época um membro do Partido Socialista Brasileiro—
PSB) levou um més inteiro (o prazo maximo permitido) para anunciar a sua decisdo sobre a lei
de Amorim. Alguns dizem que ele estava inicialmente contra a idéia; outros sdo de opinido de
que ele sempre foi a favor de sancionar uma lei como esta. Lideres do Educafro reuniram-se
com o Governador para encoraja-lo a assinar a lei.®' A questdo foi também levada & atencio do
Governador durante a reunido preparatdria para o planejamento dos eventos comemorativos do
dia de Zumbi (20 de novembro). Conforme explicou um ativista académico e politico ligado ao

Movimento Negro:

A lei foi aprovada, entre outras coisas, porque o Cel. Jorge da Silva, com quem eu
trabalho, apresentou-a numa reunido relativa a semana de Zumbi, dizendo: “Esse
¢ o momento para o senhor aprovar essa lei.” “Ja aprovei”, disse Garotinho,
comprometendo-se definitivamente. Mas o parecer, que ja fora preparado pela
Secretaria de Justiga, era contrario (entrevista 10/12/2003).

Em 9 de novembro, o Governador Garotinho sancionou a lei de Amorim - lei n° 3.708. Tanto
esta lei quanto uma outra anterior, n°3.524, que reservava 50% das vagas da UERJ e UENF para

estudantes da escola publica, foram aplicadas ao vestibular de 2003 da UERJ e da UENF.

#'Educafro -- Educagdo e Cidadania para Afro-descendentes e Carentes -- é uma associagdo comunitaria que
organiza cursos preparatorios para o vestibular para negros e carentes, com atua¢do em Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. E uma ONG associada aos Agentes da Pastoral Negra (APN), da igreja catdlica, e
Frei Davi ¢ atualmente o seu diretor-executivo em Sdo Paulo.
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4.1.1 Cotas para alunos da escola publica
O artigo primeiro da lei reservando 50% de vagas da UERJ and UENF para estudantes da
escola publica estipulava que: **

os orgaos e instituicdes de ensino médio oficiais situadas no Estado do Rio de
Janeiro, em articulagdo com as universidades publicas estaduais, instituirdo
sistemas de acompanhamento do desempenho de seus estudantes, atendidas as
normas gerais da educag@o nacional (Lei n® 3.524/2000).

O decreto regulando a lei -- Decreto n” 29.090 -- instituia “O Sistema de Acompanhamento do
Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio” -- SADE, e criava uma comissao supervisora --
COSADE, composta de 2 representantes do governo, 2 da Universidade ¢ 1 do movimento
estudantil.

O decreto estabelecia um processo segundo o qual todos os estudantes da escolas
publicas estaduais seriam avaliados em uma série de estagios durante o ensino médio: na
primeira, segunda e terceira série, tendo depois a possibilidade de participar dos exames finais
com vistas a sua aceitagdo na Universidade. Esta era a proposta inicial da lei, um sistema
continuo de monitoramento e avaliagdo dos estudantes das escolas publicas. O Estado do Rio de
Janeiro tem por volta de 550.000 estudantes de ensino médio e o projeto, em suas fase inicial,
dispunha de um orgamento anual de aproximadamente $10 milhdes de reais.

Em 2002, o Governador Garotinho, um candidato as eleigdes presidenciais, se retirou do
Governo do Rio de Janeiro, a fim de dedicar-se exclusivamente a campanha presidencial.
Assumiu entdo, a Vice-Governadora Benedita da Silva (PT). Sob pressdo de organizacdes e
entidades do Movimento Negro ela publicou um decreto (n° 31.468, 4 de julho de 2002), que
instituia o desenvolvimento e implementacdo imediatas de um vestibular para estudantes das
escolas publicas. Em outras palavras, com o seu decreto, o ultimo estagio do SADE, tornou-se

operacional antes dos outros.®®  Assim decretado, ficou a cargo do Departamento de Selecdo

20 artigo segundo desta lei estipulava que para ter direito a uma vaga nas universidades publicas estaduais, os
candidatos deveriam ter estudado desde sempre -- do primeiro ano do ensino fundamental até o ultimo do ensino
médio -- em escolas publicas localizadas no Rio de Janeiro.

#Pelo menos uma entidade do Movimento Negro, que conhego, pressionou a UERJ e a Vice-Governadora Benedita
da Silva para efetivar esta lei para o vestibular de 2003. Um artigo do jornal O Globo, de 8 de junho de 2001,
anunciava: “Reserva de vaga na UERJ ¢ adiada por um ano”. De fato, a UERJ publicou as diretrizes para o
vestibular de 2003, e ndo preveu a implementag@o das cotas de 50% para alunos de escolas publicas. Estudantes e
lideres do Educafro informaram o Governador e a Universidade de que acionariam a Universidade se a lei ndo fosse
implementada imediatamente. Uma carta do Educafro enviada a Reitora da UERJ, Nilcéa Freire, de 25 de julho,
dizia o seguinte: “Vimos que o Edital da UERJ desrespeitou a lei 3.524 de 28/12/2000. Estaremos fazendo uma
reunido extraordindria, com nossa assesssoria juridica e, seremos obrigados a colocar o vestibular 2003 nos
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Académica da UERJ (DSEA) -- o departamento responsdvel pela organizacdo e realizacao do
vestibular da UERJ e da UENF -- encontrar uma maneira de implementar a lei para o préximo
vestibular. Eles o fizeram criando dois exames de vestibular em 2002 (com ingresso em 2003):
um para estudantes da rede publica do Estado do Rio de Janeiro, denominado “Vestibular
SADE”, e outro para todos os outros candidatos, denominado “Vestibular estadual”.

Ambos os exames de vestibular foram concebidos com o mesmo grau de dificuldade, e as
mesmas etapas: a primeira fase que consiste em uma prova eliminatéria de multipla escolha, ¢ a
segunda fase, que consiste em uma prova discursiva (com varios ensaios), € que so ¢ feita por
alunos que passaram pela primeira fase. De acordo com a lei, o DSEA dividiu o nimero total de
vagas existentes nos cursos de graduagao UERJ entre cada vestibular, reservando 2.485 vagas
para o vestibular estadual, e 2.485 para o vestibular SADE. O mesmo foi feito com o vestibular
da UENF (233 vagas para cada um dos vestibulares). Este sistema foi aplicado a cada curso de
graduacado, por exemplo: o curso de graduag¢do em historia tinha um total de 100 vagas em 2003,
logo 50 vagas foram disponibilizadas para estudantes fazendo o vestibular SADE, e 50 para

estudantes do vestibular estadual.

4.1.2 Cotas para negros e pardos

Todos os estudantes que passaram na prova eliminatéria e seguiram para a prova
discursiva (isso se aplica tanto ao vestibular estadual quanto ao SADE) foram solicitados a
declarar no formulario de inscri¢dao, “sob as penas da Lei”, se eles se autoidentificavam como
negros ou pardos. O manual do candidato explica que aquele que ndo for negro ou pardo, ou ndo
quiser ser incluido no sistema de cotas deve marcar a op¢ao “N” (ndo) ou deixa-la em branco. O
tipo exato de punicao legal que seria utilizada nos casos de “fraude” ndo ficava claro, e na época
do vestibular ninguém sabia como estes casos seriam legalmente julgados.

As duas leis foram projetadas para funcionar juntas e foram aplicadas na segunda etapa
da prova do vestibular. A cota de 40% para negros ou pardos foi aplicada primeiro aos
candidatos aprovados no vestibular SADE. A maneira como isso funcionava era a seguinte:

qualquer aluno que se declarasse negro ou pardo e tivesse estudado em escola publica preenchia

tribunais. A UERJ, com esta atitude, estd querendo inviabilizar o vestibular 2003.” Em outra carta a Vice-
Governadora, a mesma organizagdo apresentava uma peti¢cao assinada requerendo a implementacao imediata da lei
de cotas e ameacava, “se necessario, um grupo de nds, estudantes pré-universitarios, iremos nos acorrentar nas
grades da UERIJ e s6 sairemos de 14 com a garantia de que a reserva de vagas seja devolvida aos estudantes da rede
publica” (11 de junho de 2001).
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duas cotas, liberando assim uma vaga para o vestibular estadual. Se a cota de 40% nao for
preenchida pelo grupo de estudantes que passaram no vestibular SADE, entdo, independente de
suas notas em relacdo aos outros candidatos, a administragdo tentaria preencher a cota com os

candidatos autoidentificados negros e pardos do vestibular estadual.

4.2 Reacoes dentro da UERJ

Um pesquisa interna realizada em 2001, entre estudantes da UERJ, demonstrava
divergéncias quanto a questio da implementacdo das novas leis.** Dos 2.328 estudantes
entrevistados, aproximadamente a metade pensava que as novas leis eram ruins. Quando
perguntados sobre a lei que reservava vagas aos estudantes das escolas publicas, 57,6 %
declararam que a lei era injusta pois discriminava contra estudantes de escolas particulares; a
maioria também achava que este tipo de lei ndo funcionaria por que nao lidava com a questdo da
manutengao e sustento dos estudantes, uma vez admitidos na UERJ. As opinides sobre a lei que
reservava vagas segundo cor/raca, também eram divididas: 42,6% dos estudantes entrevistados
concordaram com as medidas que promoveriam o acesso de negros e pardos a educagao superior,
enquanto 57,4 discordavam.

Em entrevistas com funciondrios da Universidade e professores, realizadas em 2002 a
maioria indicava que eles se opunham a maneira pela qual a lei de cotas tinha sido sancionada
pela Alerj e o governo federal, e achava que um sistema de cotas era uma saida facil para o
governo. O sentimento era de que invés do paleativo das cotas, o governo do estado severia
investir na educacdo publica de nivel fundamental e médio. Uma grande parte dos funcionarios a
cargo da gestao do vestibular expressaram preocupacdo de que fraudes ocorreriam, de que um
grande nimero de estudantes declarar-se-iam negros ou pardos apenas para aumentar suas
chances de serem admitidos, e de que, no final ds contas, negros e pardos ndo seriam os

beneficiarios da politica de cotas.

%Este projeto de pesquisa foi coordenado pelo Programa Politicas da Cor na Educagio Brasileira (PPCOR),
Laboratério de Politicas Publicas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo do PPCOR, que foi criado
em 2001 com financiamento da Fundag@o Ford, é apoiar a formulacdo de projetos especificos que visam a promover
o aumento da presenga de afro-brasileiros no ensino superior. Este programa tem como atividade principal o
Concurso “Politicas da Cor” que se destina a apoiar projetos que promovam o acesso ¢ a permanéncia dessa
populacdo nas instituigdes de ensino superior do pais. O primeiro concurso, de 2001, recebeu 287 projetos de todo
Brasil. Foram distribuidos R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) aos 27 projetos selecionados
mediante o Concurso -- 17 projetos de instituigdes piblicas de ensino superior; 7 de movimentos sociais ¢ ONGs; 1
de associagdo religiosa; e 2 de organizacdes do governo.



83

O sentimento da parte dos funcionarios era de que as leis haviam sido impostas a
Universidade pelo governo estadual e que nem a autonomia nem as preocupagdes da
Universidade haviam sido respeitadas no processo. Eles explicavam que a Universidade
participara nas deliberacdes da Alerj nos dois projetos de cotas de 50% para estudantes de
escolas publicas proposto primeiro pelo Deputado estadual Edmilson Valentim, e mais tarde pelo
Governador Garotinho, ¢ prepararam um parecer contestando o estabelecimento desta lei e as
percentagens alocadas. O parecer sugeria que ao invés de cotas, dever-se-ia concentrar esforgos
no sentido de melhorar a educagdo do ensino fundamental ¢ médio, assim melhorando os
resultados daqueles estudantes no vestibular. FEles também expressaram preocupacdo de que
uma lei deste tipo levaria a aumentar a discriminagdo de estudantes de escolas publicas no
campus, ¢ potencialmente poderia encorajar a fraude de pessoas que se matriculariam na escola
publica com o fim de se beneficiar da cota, na verdade freqiientando escolas particulares (Parecer
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Projeto de lei n"1653/2000 de 19 de set. 2000).

Uma das maiores procupagdes era o fato de que nada havia sido orgado pelo estado para
oferecer assisténcia e sustento aos novos alunos, que nao teriam condi¢do de permanecer na
Universidade sem auxilio de transporte, alimentagdo, material escolar ou cursos de apoio.*> Um

funcionario comenta:

A lei, sem divida nenhuma, garante o ingresso dos alunos egressos do ensino
publico. E a permanéncia? O Estado e as universidades precisardo, de alguma
forma, pensar na questdo da permanéncia desses estudantes, pensar em criar
programas para o apoio desses alunos das quotas, trabalhar para evitar a evasao e
conseqiientemente um Onus para o proprio Estado.

No entanto, varios funciondrios e professores explicaram que suporte para os estudantes --
assisténcia financeira e académica -- era desesperadamente necessaria mas que faziam falta antes
mesmo das leis de cotas serem efetivadas. Muitos alunos chegam sem as ferramentas necessarias

para competir na vida académica. De acordo com vérias pessoas as novas leis de cotas for¢aram,

$Como um exemplo da situagio financeira precaria em que o sistema de educagdo superior estadual se encontra, a
verba para a implementagdo do sistema SADE (como ele foi inicialmente regulamentado) nunca foi liberada pelo
governo do Estado. Assim, o dinheiro que viabilizava o Vestibular SADE veio do ja sobrecarregado orcamento da
UERJ. Até outubro de 2002, o estado sé tinha liberado um terco do or¢amento aprovado do DSEA. Como um
funcionario da DSEA me relatou, sé foi possivel viabilizar o Vestibular Sade com crédito.
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de fato, a Universidade a examinar os problemas que os alunos mais pobres vém realmente

enfrentando. Um funcionario explicou:

Agora a Universidade estd se preocupando em comegar a estabelecer estudos,
quer dizer, um programa de apoio para os alunos. Existe uma comissdo para
discutir a permanéncia desses alunos -- os alunos que vao entrar pelas cotas, as
duas. O programa chama-se PAE -- Programa de Apoio ao Estudante da UERJ
[...] na verdade a gente quer ndo diferenciar o aluno que vem da cota, do aluno
que nao veio da cota. Entdo, na realidade, a preocupagdo ¢ que nods ja temos
problemas em alguns cursos, problemas sérios, com alunos com deficiéncias em
relacdo as bases académicas. NOs ja4 temos problemas sérios com alunos de
conseguir manter um curso universitdrio. Alunos que ndo tém dinheiro para
passagem, alunos que trabalham, vém pra cd e ndo tém dinheiro para comer
(entrevista 10/10/ 2002).

Um censo interno de estudantes da universidade feito em 2002 demonstrou que 31,9% dos

estudantes da UERJ vém de familias com uma renda familiar de até 8 salarios minimos, e que a

maioria do corpo estudantil é a primeira geracdo de suas familias a freqlientar a Universidade.

Um outro estudo universitario,”® baseado em uma anélise de dados de um questionario

sociocultural da Universidade, revelou que, entre 1998 e 2003, a percentagem de estudantes de

familias de baixa renda (com uma renda mensal igual ou menor a 5 saldrios minimos) aumentou

ano apos ano: 843 estudantes pertenciam a este grupo em 2001, 1.140 em 2002, e o nimero deve

aumentar a 1.500 em 2003 (uma cifra que representa perto de 25% do corpo estudantil). A

média destes estudantes vem de familias de 3 ou 4 pessoas, € a maioria declarou-se negro ou

pardo no vestibular de 2003.

4.3

Resultados estatisticos do Vestibular 2003 da UERJ

Apresentarei aqui alguns dos resultados estatisticos do vestibular da UERJ de 2003.*” O

numero de candidatos que se inscreveram na primeira fase (as provas eliminatorias) foi:

96.000 candidatos no vestibular estadual;

24.000 no vestibular SADE.

#De um relatério da Comissdo de Apoio aos Estudantes, Programa de Apoio ao Estudante da UERJ.
$Estatisticas do DSEA e um relatorio da Comissdo de Apoio aos Estudantes, Programa de Apoio ao Estudante da

UERIJ.
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Destes grupos, 25.000 e 6.000, respectivamente, se classificaram para a segunda fase do
vestibular. Surpreendentemente, a percentagem de estudantes que nao passaram a segunda fase

era a mesma para ambos 0S grupos.

4.3.1 Escola publica

Por causa de uma caréncia de candidatos, a Universidade ndo conseguiu preencher a cota
de 50% da escola ptblica e terminou com 44%. Uma explicagdo para isso ¢ o fato de estudantes
de escolas mantidas pela Secretaria Estadual da Educagdo ndo conseguirem passar no exame.
Confome observou Cesar (2003), esta lei, de fato, ndo beneficiou os alunos mais pobres das

escolas publicas mantidas pelo estado:

[...] mais de cem colégios estaduais ligados a Secretaria Estadual de Educacao,
tiveram apenas 01 aluno aprovado no vestibular. Os demais alunos aprovados de
escolas publicas, sdo oriundos das escolas técnicas estaduais, ligadas a Fundacao
de Apoio as Escolas Técnicas (Faetec), e as instituigdes federais. Tanto as escolas
ligadas a Faetec, como as federais ja tém tradicdo na aprovacao de seus alunos
para o Vestibular das Universidades Publicas no Rio de Janeiro, o que ndo causou
muita surpresa a aprovagdao de 599 candidatos no Vestibular da UERJ (Cesar,
2003:5).

4.3.2 Autodeclaracao

Aproximadamente 28% dos candidatos se autoidentificaram negro ou pardo na segunda
fase do vestibular de 2003, com a finalidade de ser contemplados com a cota (eles compdem até
51% dos matriculados no SADE, e 21% no vestibular estadual). A Universidade conseguiu
preencher a cota de 40% para estudantes autoidentificados como negros ou pardos.

Além do fato de os estudantes da escola publica terem feito um vestibular diferente dos
outros candidatos, a UERJ considerou que ja que ambos os exames (SADE e estadual) tinham o
mesmo grau de dificuldade, seria impossivel fazer simulagdes estatisticas baseadas nos seus
resultados combinados. A partir deste exame unificado, eles descobriram que dos estudantes

admitidos pela cota de 40% para negros e pardos:

o 17% teriam entrado mesmo sem a lei;
e 16% foram admitidos no vestibular SADE, ou seja, eram estudantes de escolas publicas

que se autodeclararam negros ou pardos, e ingressaram através da cota da escola publica;
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e 7% (332 estudantes) foram aceitos apenas com base na lei de reserva de vagas

para negros e pardos. Todos estes alunos eram de escolas particulares.

4.3.3 Outros resultados

Conforme foi observado por muitos, tanto dentro quanto fora da Universidade, o efeito
combinado das duas leis teve o potencial de criar uma cota que variou entre 0% e 90% (50% +
40%) em cada curso. Um dos casos mais extremos ocorreu no curso de Desenho Industrial, em
que, do total de 36 vagas disponiveis naquele ano, 80% foram preenchidas por estudantes que se
beneficiaram de cotas. Em geral, cursos com uma demanda social tradicionalmente alta --
Medicina, Direito, Engenharia, Biologia -- tiveram entre 60% e 80% de suas vagas preenchidas
por meio de cotas.®® Por outro lado, em cursos sem uma demanda social tradicionalmente alta --
Estatistica, Cartografia, Engenharia, Engenharia Mecanica, Matematica e Pedagogia -- a
percentagem de vagas prenchidas com cotas foi minima e as vezes ndo existente.

Tradicionalmente (1999-2002) as notas destes alunos que se classificam para os cursos
de Medicina e Direito sdo altas, ou seja, a diferenga entre a nota classificatoria mais baixa e a
mais alta ¢ muito pequena. Continuou a ser assim em 2003. Nos outros cursos em que as notas
classificatorias sao tradicionalmente baixas, nada tampouco mudou em 2003. No entanto, em
alguns cursos houve uma profunda diferenca entre notas classficatorias. Dois exemplos: em
Odontologia a mais alta nota classificatoria foi 95,75 de 110, a mais baixa, 6,25; em Engenharia
Mecanica, a mais alta nota classificatoria foi 90 de 110, a mais baixa, 5. Nestes casos, a mais
baixa nota classificatoria foi muito mais baixa do que em outros anos. Estas notas mais baixas

foram atribuidas a cota de estudantes da escola publica.

4.4 Processos judiciais -- Reacoes de candidatos que nao se classificaram
A UERIJ publicou os resultados do seu vestibular no final da primeira semana de
fevereiro de 2003. O anuncio publico destes resultados alimentou um intenso debate sobre a

eficacia de cotas. Os maiores jornais do pais publicaram artigos, editoriais, e cartas aos leitores,

88 Apesar de tudo isso, mesmo com o sistema de cotas atuando, os cursos com uma alta demanda social, por exemplo
Medicina e Desenho Industrial, ndo foram bastante procurados por alunos da escola publica ou por candidatos
negros ¢ pardos. Por exemplo, o curso de Medicina foi o curso mais procurado entre os candidatos do vestibular
estadual com uma razdo de 48,3 candidatos/vaga. No vestibular SADE, Medicina estava em 12° lugar, com uma
razdo de 5,6 candidatos/vaga. Desenho Industrial foi o curso mais procurado entre os candidatos do vestibular
estadual, com uma razdo de 23,28 candidatos/vaga, e estava em 14° lugar entre os candidatos do SADE, 4,8
candidatos/vaga.
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discutindo os reultados do vestibular, debatendo as leis e sua eficacia, e levantando perguntas
sobre a legalidade das cotas. Em um pequeno periodo de tempo, estudantes que fizeram o
vestibular da UERJ, mas ndo se classificaram, comecaram a recorrer a expedientes legais.
Advogados representando estes alunos processaram a UERJ exigindo que o tribunal obrigasse a
Universidade a reservar vagas para seus clientes. Na grande maioria destes casos,
argumentavam que cotas para negros e pardos violavam a garantia constitucional de igualdade
para todos, e representava uma abordagem excessiva para lidar com a questdo, desta forma
violando também os principios de razoabilidade e proporcionalidade. As cotas para estudantes
das escolas publicas foram raramente contestadas nestes casos. Por volta de meados de marco, a
UERJ havia recebido 103 liminares obrigando-a a reservar vagas para estudantes que nao haviam
se classificado. A grande maioria destas liminares era de candidatos a vagas nos cursos de
Medicina e Direito. O niimero de liminares continuou a aumentar nas proximas semanas ¢ meses
que se seguiram a publicagdo dos resultados, e eventualmente ultrapassou 200.*

Em 21 de fevereiro de 2003 dirigi-me ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro querendo
descobrir mais sobre o que os jornais vinham noticiando com grande freqiiéncia desde o inicio da
semana: “Liminar garante vaga para candidato branco na UERJ” (O Globo, 19/02/2003);
“Justica concede segunda liminar contra a UERJ” (O Globo, 20/02/2003); “Alunos buscam
Defensoria -- Candidato de medicina obtém terceira liminar contra reserva de vagas na Uerj”
(Jornal do Brasil, 21/02/2003). O funcionario no guiché da 5 Vara da Fazenda Publica disse-
me que os autos dos processos estavam abertos ao publico, mas que apenas advogados e as
partes envolvidas podiam retira-los para fazer copias. De pé em frente do guiché, folheando um
dos processos, encontrei a mae de um rapaz que fizera o vestibular estadual para Direito, mas

nao passara.

¥ Além dos mandados de seguranga com pedidos de liminares em casos individuais, havia duas representacdes de
inconstitucionalidade frente a Constituicdo Estadual e uma acdo direta de inconstitucionalidade frente ao Supremo
Tribunal Federal. Também havia mandados de seguranga com pedidos de liminares em casos de alunos, que se
definiam como negros, mas, ndo se autodeclararam na inscricdo no vestibular porque, sendo contra o
estabelecimento das cotas, consideraram uma hipocrisia se candidatar a cota para negros. Um exemplo, Ricardo
Menezes da Silva, 18 anos, que se considera negro, mas, ndo se autodeclarou na hora da inscricdo na segunda fase
do vestibular estadual. Ele obteve um total de 74 pontos de um total de 100, ficando fora do curso de Direito.
Ricardo contestou o fato de que havia alunos do vestibular SADE (escola publica) que foram aprovados para o curso
de Direito com uma pontuagdo menor do que 74. Varios candidatos que se declararam negros e pardos para efeito
da cota e conseguiram uma vaga através dela, entraram na justica com mandados de seguranga para pedir a protecao
do tribunal e assegurar sua vaga na UERJ.
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A mae ficou inicialmente decepcionada com o seu filho por ele ndo haver passado no
vestibular: “Ele tirou 74 na prova, ndo entrou e eu disse a ele que ele devia ter estudado mais.”
Ela entdo ouviu o seu filho conversando ao telefone com um colega do Pedro II que passara
através do vestibular SADE, com uma nota menor, 63. “Quando descobri isso,” ela disse,

b

“decidi ver se eu podia fazer alguma coisa. Nao € justo.” Ficou bastante claro o quanto aquela
mulher estava furiosa. Ela viera ao tribunal desesperada querendo saber se podia descobrir como
entrar com um mandado de seguranga contra a UERJ. Em um certo ponto, enquanto
conversavamos, uma outra mulher entrou e pediu para dar vista em alguns dos processos. Ela
era uma advogada representando um estudante que fizera o vestibular estadual para Medicina e
também nao passara. Ela nos disse imediatamente que pensava que tudo isso era “um absurdo”,
e explicou a mae que ela podia ganhar contra a UERJ se tentasse. “Estas cotas para negros e
pardos discriminam contra todos os outros estudantes”. Ela continuou explicando-nos que
representava alguém que estava tentando ingressar na UERJ com base no fato de que pessoas
com notas menores do que as do seu cliente entraram por meio de cotas. Ela, a aluna, nao teria
passado por seus proprios méritos. A advogada continuou dizendo que o sistema de cotas “faria
o nivel académico cair”, “eles [negros e pardos] t€ém que comegar de baixo [...], isto [a lei] €
racismo.” A mae do rapaz concordou: “vocé tem razao; todo mundo sabe que ha obstaculos, mas
estas cotas vao resolver alguma coisa?”

Em um outro gabinete, um outro advogado estava dando entrada em uma agao judicial
semelhante. Ele me explicou que sua irma havia feito o vestibular para Direito da UERJ, mas
nao passara por causa das cotas. Ele estava tratando do caso da irma por insisténcia do seu pai; a
sua irma ndo queria processar a UERJ. “Minha irma ¢ parda mas ndo quis usar as cotas para
entrar, ela ndo concorda com as cotas, entdo ela ndo se declarou parda no formulario.” Apods um
instante ele acrescentou que considerava cotas uma boa idéia mas impossivel de ser
implementadas no Brasil. “Como vocé vai dizer quem ¢é negro?” ele perguntou, “Talvez
funcione se o candidato for entrevistado ou algo assim, talvez se vocé tivesse um comité de
pessoas que avaliasse cada candidato, para evitar fraudes.”

De acordo com os jornais, o primeiro estudante a conseguir uma liminar para garantir
uma vaga na UERJ foi Nino Donato Oliva, de 17 anos, que fez o vestibular de Direito e teria se
classificado em uma das 304 vagas naquele ano, se nao fosse pela lei de cotas para estudantes de

escolas publicas, negros e pardos. O caso da segunda liminar concedida, de Bruno Gomes, de



89

25 anos, ¢ um pouco diferente. Bruno fez o vestibular estadual para Medicina e se classificou
em 144° lugar entre os que se candidatavam as 92 vagas disponiveis. A nota de Bruno ndo era
alta o suficiente para classifica-lo, mesmo se o sistema de cotas nao existisse (ele tirou 85,5 de
110). Mas, ja que 15 candidatos autoidentificados negros ou pardos, com notas mais baixas que
as dele, ingressaram por meio do sistema de cotas, o seu advogado argumentou que ele devia
entrar também. Em ambos os casos, o juiz determinou que a UERJ reservasse uma vaga para
cada estudante, com base em uma questio de tempo:

[...] verifico estarem presentes os requisitos para a concessdo da liminar, uma
vez que, em razao da proximidade do inicio do periodo letivo, se postergada sua
analise a momento posterior, podera se mostrar completamente ineficaz (Decisao
do Processo n° 2003.001.017213-5, da 3* Vara da Fazenda Publica da Capital).

No entanto, no caso de Bruno, o juiz também baseou a sua sentenga favoravel na possibilidade
de fraude no sistema de autoidentificagdo. Ele decidiu que a lei de cotas para negros e pardos
estava aberta a possibilidade de fraude, pelo fato de ndo haver nenhuma maneira para a
Universidade “objetivamente verificar” a cor/raca do candidato.

A questdao da possibilidade de fraude tornou-se a mais polémica, e varios outros juizes
também concederam liminares em favor de estudantes que sentiram-se discriminados pelas leis
de cotas.” No entanto, como observa Cesar (2003), muitos juizes foram cuidadosos em indeferir
pedidos de liminares de alunos cujas notas ndo eram altas o suficiente para classifica-los, mesmo
se o sistema de cotas ndo existisse.

A questdo da fraude assume uma outra dimensao quando nos damos conta do fato de que
perto de 70% dos mandados de seguranga contra a UERJ foram impetrados por estudantes como
Bruno Gomes, quer dizer, estudantes que nao teriam tido notas altas o suficiente para passar para

a UERJ, mesmo se o sistema de cotas ndo existisse. Portanto, em outras palavras, a maioria dos

“Na corrida frenética de mandados de seguranca obrigando a UERJ a reservar vagas para estudantes que nio
haviam se classificado, alguns juizes criaram, as vezes, argumentos de solidez duvidosa a respeito da
constitucionalidade das cotas. Um exemplo: “Ora, da forma como estabelecido o procedimento ndo se consegue
aferir, no caso concreto e com objetivadade que a circunstancia exige, se o candidato inscrito, que se autodeclarou
negro ou pardo, pertence efetivamente ao grupo apontado no Diploma Legal. E aqui que vislumbro como razoavel e
plausivel a alegac@o de que o sistema de reserva de vagas a populacdo negra e parda fere o principio constitucional
da isonomia” (Desi¢do do processo n° 2003.001.017978-6 of the 6* Vara da Fazenda Publica da Capital). Se
examinado em separado, cada argumento apresentado na sentenga faz sentido, mas se examinarmos a sentenga como
um todo, em seu encadeamento 1ogico, ela ndo faz.
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mandados de seguranca foi impetrada por estudantes que ndo foram excluidos da UERJ por
causa das cotas, mas sentiram-se discriminados de qualquer maneira.

O que parece ter ocorrido nestes casos € que as leis de cota tornaram-se uma espécie de
maquina de queixas. O fato ¢ que o curso de Direito da UERJ ¢ uma das melhores do pais, ¢ a
grande maioria dos que tentam entrar nela todo ano ndo passa no vestibular. Apenas uns poucos
(um pouco mais de 10) dos que entraram com mandados de seguranca contra UERJ estavam na
situagdo de Nino Donato, e dispunham da nota para entrar no curso mesmo se o sistema de cotas
nao existisse.

Eventualmente a UERJ conseguiu derrubar as liminares através de um recurso especial
para o Tribunal da Justiga. Desta forma, 108 liminares que reservavam vagas a estudantes
queixosos foram suspensas. Mais tarde, as liminares comegaram a ser indeferidas em grande
parte devido a falta de interesse da parte dos candidatos de prosseguir a questdo. Um outro fator
foi o fato de a grande maioria destes estudantes, 70%, ndo ter nota alta o suficiente no vestibular
para entrar mesmo sem o sistema de cotas. Os candidatos com notas altas o suficiente, mais ou

menos 10, foram aceitos pela universidade.’’

4.4 “Aperfeicoando” as leis

Na esteira da publicacdo dos resultados do vestibular e conseqiiente corrida de liminares
contra a Universidade, o Governo do Estado do Rio de Janeiro saiu em defesa da lei de cotas e
disse que trabalharia para reforma-la a tempo para o proximo vestibular.

No final de fevereiro de 2003, a SECTI convocou uma reunido publica para discutir as
leis de cotas. Anunciada como um seminario para se discutir o “aperfeicoamento” das leis, o
encontro foi apresentado como uma oportunidade para os representantes do governo estadual
esclarecerem questdes referentes ao que o secretario estadual do SECTI denominou a “politica
de quotas” do estado. Os reitores da UFRJ, UENF and UERIJ, professores, procuradores do
estado e secretarios estaduais foram convidados para falar sobre a possibilidade de melhorar a
politica. Lideres do Educafro, do movimento estudantil, membros de entidades do Movimento

Negro, professores, e outras pessoas interessadas estavam no publico. As observacdes de

'Esta informagdo foi fornecida por uma pesquisadora da experiéncia da lei de cotas na UERJ e UENF, Raquel
César, que defenderd a sua Tese de Doutorado, sobre o tema, em Direito na UERJ, neste ano (2004).
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abertura do secretario estadual resumiram o argumento da administragdo do estado em defesa de

uma “politica de cotas”:

Todos sabem que o nosso pais ele ¢ o campedo das desigualdades. Perde apenas
para dois paises no indice da ONU que mede as desigualdades sociais dentro de
um pais, um da Africa e um da America Central, entio ndo se trata de qualquer
pais, € um pais profundamente desigual. E essas desigualdades sdo multiplas, sdo
étnicas, sdo regionais, de género, sdo de todas as ordens, ¢ exatamente para tratar
disso que foi criada essa politica de cotas.

Ele entdo comecou a reunido com uma apresentacao das questdes que surgiram em torno do
sistema de cotas, e propds que advogados e especialistas, convidados a falar, tratassem destas
questdes a fim de esclarecer a confusdo do publico. Estas perguntas foram projetadas com data

show em uma grande tela, e o secretario leu-as em voz alta:

e Essas duas leis sdo constitucionais ou nao? Elas discriminam ou ampliam
a atual discriminagdo entre brancos e negros em nossa pais?

e O sistema de cotas vai provocar a queda no nivel do ensino nas
universidades publicas?

e Nao seria mais eficiente ampliar a qualidade do ensino basico publico?

e O acesso pelas cotas ¢ livre? Nao ha critérios de eliminacdo mesmo para
os cotistas?

e Houve discussio democratica na implantagdo? *

O secretario tomou particularmente a sério esta tltima questdo e criticou o rumor que circulava

de que estas leis ndo foram objeto de um processo de debate democratico transparente:

Essa ¢ uma discussdao também, um tema que foi levado alguns dias, e, bom, se
alegam que ninguém discutiu isso, que isso saiu do gabinete do Governador
Garotinho, foi um secretdrio que decretou, que fez manobra, que fez isso na
calada da noite, ninguem sabia...bom, isso ndo ¢ verdade. Eu ndo vou conseguir
reproduzir todas os recortes dos jornais aqui da época, mas tanto na televisao,
tanto no radio, na imprensa popular, na imprensa de todas as ordens, a polémica
que estabeleceu e os esclarecimentos que foram prestados. Entdo ndo se trata de
uma situagdo em que houve pouca democracia, pouca transparéncia. Houve

%2As outras perguntas levantadas pelo secretario: “O edital de convocagdo do Vestibular foi claro? O critério de
autodeclaracdo nao gera distor¢cdes? Ele ndo impede a fiscalizagdo no cumprimento da lei? As leis sdo temporarias
ou permanentes? As universidades receberdo apoio para o programa de suporte aos novos alunos? Quais os
aperfeigoamentos que podem ser feitos?”



92

polémica sim, houve uma certa transparéncia, alids ela ndo decorre de uma
iniciativa do governo estadual, ndo somente, as duas leis sdo aprovadas pela
Assembléia e foram passadas por bom senso dos deputados. Entdo houve
discussdo, sim.

O procurador do estado foi o primeiro a falar, e suas palavras ecoaram as do secretario estadual.
Ele acentuou o fato de que as leis, remetiam a provisdo de justi¢ao social contida na Constituicao
do Brasil, e que portanto eram de fato constitucionais. A sua fala percorreu as questdes ponto
por ponto, esclarecendo as perguntas anteriormente colocadoas pelo secretario estadual. Ele

comegou definindo o conceito legal de igualdade:

Igualdade, a questdo da isonomia ¢ de tratar igual os iguais e desigual os
desiguais, no sentido de tentar no futuro ter todos iguais. A questao aqui ¢ social.
Infelizmente no Brasil negros e pardos, eles ainda ocupam pouco espaco na
sociedade, ndo tém ainda atingido o nivel mais superior da sociedade. J& existem
sim, mas nao em igualdade de condi¢des como outros brancos ou sei 14 o que for.
Qualquer estatistica do IBGE, do IPEA mostra isso.

Diante dessa desigualdade, criar condi¢des para que esses segmentos da sociedade
tenham accesso ao ensino superior, ¢ dai t€m a possibilidade de atingir, de se
igualar com outros ragas na sociedade e de participar em pé de iqualdade.
Portanto, eu acho que ai aqueles que sustentam a inconstitucionalidade dessas leis
justamente porque feririam uma igualdade que haveria entre todos, eu acho que
i1sso ndo ¢ verdadeiro, porque justamente a questdo € encarar essa desigualdade e
procurar com essa lei diminuir essas desigualdades que existem, entdo ndo ha
violagdo a qualquer isonomia porque as pessoas aqui ndo estdo em situagdes
iguais.

E prosseguiu com a discussdao sobre como o secretario estadual definira a implementagao da lei,

e chegado a decisdo da autoidentificagdo de negros e pardos:

Trouxemos gente da comunidade negra, alunos, e cientistas para discutir essa
questdo da autodeclaracdo, e justamente chegou-se a conclusao de que ndo ha um
critério cientifico para se estabelecer quem ¢ negro e quem ¢ pardo. O critério
unico possivel, e até nao discriminatério, é o da autodeclaragao.

Encorajou as pessoas a encontrarem maneiras de melhorar as leis para o proximo vestibular, e
continuou o debate, reiterando cada ponto discutido anteriormente, concluindo que o que era

importante era continuar o debate:
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Portanto, eu acho a questdao aqui € mais que o Rio ousou inovar, e esta sofrendo ai
as criticas, mas certamente vai prevalecer a questdo das cotas. Inclusive ja nos
imitam, hoje o governo federal ja estuda a questdo das cotas para instituir também
nas universidades federais.

O vice-presidente da UERJ foi o proximo expositor, e observou sem maiores rodeios que, com
raras excegoes, nao havia havido praticamente nenhum debate sobre estas leis com o publico ou
entre deputados estaduais. Ele enfatizou que a autonomia universitaria havia sido ferida no
processo, € que a universidade via com bons olhos a sua participa¢do no processo de re-escrita e
reformulagdo das leis. Ele acentou que a UERJ estava muito preocupada em defender os
resultados do vestibular, e em demonstrar que ele fora realizado conforme a letra da lei. Neste
sentido cabia esclarecer a posi¢ao institucional: a UERJ defendia a legalidade do vestibular e dos
alunos que haviam sido classificados nele. A questdo sobre os futuros vestibulares, ou sobre o
“aperfeigoamento” das leis de cotas, ndo entrava no rol de suas preocupagdes, nem achava que
devesse entrar na agenda no momento.

A maioria dos que falaram argumentou que a maneira como a lei havia sido escrita criara
distor¢des. Eles também argumentaram que para que cotas funcionassem, seria preciso tratar
com mais cuidado a questdo do suporte e permanéncia dos alunos.

Um professor e lider de uma ONG local foi o Unico a explicitamente contestar a
necessidade de cotas para negros e pardos. O seu argumento enfocava o projeto em larga escala
que a sua organiza¢do desenvolvera com recursos da empresa Light para dar suporte a estudantes
de escolas publicas localizadas na Baixada Fluminense. O programa fornecia a estudantes
suporte financeiro e académico até chegarem a Universidade. Dos 9.000 alunos que se
inscreveram no programa, 400, ou 5%, haviam sido selecionados. Ele utilizou varias tabelas e
planilhas apresentando dados sobre estudantes matriculados no programa. O cerne do seu
argumento era que no Estado do Rio de Janeiro negros e pardos carentes eram representados em
maior numero nas escolas publicas do que em escolas particulares. A partir de seus dados ele
concluia que uma interveng@o no sistema era necessaria, mas que uma cota para negros e pardos

na admissao a Universidade era desnecessaria e contraria a meritocracia:

Entdo, com esses dados, a gente faz a seguinte ponderacgao: primeiro, esse debate
¢ crucial, porque se a gente quer corrigir aquela curva -- onde o nimero de anos
de escolaridade entre os brancos e negros e pardos aumentam em vez de diminuir
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ao longo dos anos -- porque com certeza de alguma maneira o sistema ¢ capaz de
aumentar a distancia, € preciso interferir sim. Em segundo lugar, eu diria, com
essa base de informagdo, para fazer a coisa funcionar, serd mais eficaz ter 2
vestibulares, né? Dois vestibulares distintos; um para a escola publica, e outro
aberto. Se a gente faz um por escola publica a gente esta abrindo espago para a
populagdo, ... (pausa) em vez de ser discriminada pela cor, pode chegar 1. Assim,
a gente estaria criando um caminho, pelo mérito, através do sistema publico.

Durante a reunido, a Universidade anunciou que necessitaria de R$12 milhdes de reais
adicionais por ano do governo para dar suporte aos alunos com bolsas de estudos, vale-
transporte, refeicdo, livros, e outros materiais escolares. O secretario estadual assegurou as
pessoas presentes que o Governo do Estado tinha toda a inten¢do de prover o financiamento
adicional a UERJ e a UENF para o estabelecimento de programas de suporte para os estudantes
oriundos das cotas. Ele lembrou que o estado estava “falido” no momento (13° salario ainda nao
havia sido pago aos funcionarios do estado), mas que através de negociacdes entre a
Governadora Rosinha e o governo federal a situacdo financeira do estado se “estabilizaria”, e
apoio para estes programas poderia ser encontrado.

A declaracao do secretario foi questionada por varios membros do movimento estudantil,
que assinalaram que o apoio do estado a instituicdo da “politica de cotas” ndo havia sido
acompanhado por iniciativas governamentais para melhorar a qualidade geral da educagdo
publica. Embora defendessem as leis de cotas, eles pediam um aumento das bolsas de
graduacdo, um programa de auxilio refei¢do, € um aumento do numero de vagas para estudantes
em geral. Um lider estudantil observou que exatamente no momento em que ocorria o
semindrio, os professores e funcionarios da UERJ, juntamente com professores da escolas da
rede estadual, estavam nas ruas em greve em protesto contra o “abandono” da educacao da parte
do estado. Ele achou a “promessa” do secretario de eventual financiamento para o suporte de
estudantes dificil de engolir, argumentando que a Secretaria Estadual se contradizia quando
defendia cotas por um lado, enquanto, por outro, ndo fazia quase nada para resolver os problemas
existentes no sistema de educagdo estadual. Ele desafiou o programa “Escola Nova” do
Governador Anthony Garotinho, declarando que, nos tltimos quatro anos, tudo o que havia sido
efetivamente feito foi a criacdo de um sistema de “gratificagdo”, segundo o qual os professores
do ensino fundamental receberiam um aumento quando passassem os alunos para a série

seguinte, independente de eles terem aprendido o curriculo ou ndo. Ele também acusou o Estado
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de ter de fato dinheiro para investir na educacao se quisesse, mas que a corrupgao (ele citava a
historia dos fundos publicos que haviam sido enviados ao exterior a contas de bancos suicos) era
a verdadeira culpada da faléncia atual do Estado.

Em resposta, o secretario estadual lembrou a todo o mundo que o objetivo ali era ndo
discutir os problemas do Governo do Estado, que, ele observou, haviam sido “herdados” da
administra¢do anterior, mas encontrar maneiras de reformular a “politica de cotas”, protegendo-a
melhor contra possiveis “ataques judiciais”. Perto do final da reunido, decidiu-se que um grupo
de trabalho (GT) seria formado, a fim de “aperfeicoar” as leis, e todos os presentes a reunido

foram convidados a participar.

4.5.1 A negociacio da definicio do problema

Como tentei mostrar acima, neste primeiro encontro convocados pela SECTI, os relatos
do governo (expostos pelo secretario e pelo procurador do estado), do lider da ONG e dos
membros do movimento estudantil, constituiram varios definicdes da ‘realidade’ e juizos de
sentido e valor sobre suas condigdes. No entanto, entre estas multiplas perspectivas sobre
condigdes reais em competicdo, o “aperfeicoamento da politica de cotas” sozinho prevaleceu
como a questdo legitima a ser elaborada.

A discussdo que se segue examina o processo a partir do qual esta construgao especifica
da realidade prevaleceu, em detrimento de outras preocupagdes e questdes, levantadas no
encontro.

Em primeiro lugar, o secretario estadual delimitou os parametros do encontro desde o
inicio, determinando as questdes a serem formuladas. O discurso e registro de sua fala, recurso a
parafernalia high tech, acentuavam a autoridade e a fatualidade da sua exposi¢do. Os escolhidos
para falarem enquanto ‘especialistas’ eram funcionarios do estado e da Universidade, e,
surpreendentemente, embora no publico, ninguém do Movimento Negro foi convidado para
participar da mesa-redonda. O procurador do estado foi agendado para falar primeiro, e recebeu
um tempo disproporcional na agenda. Todos os outros expositores tiveram menos tempo e foram
freqiientemente interrompidos no meio de suas falas. A fala do procurador do estado tratava de
cada questdo levantada pelo secretario estadual, ponto por ponto, segundo uma ordem racional-
legal. A sua posi¢ao privilegiada na agenda, tempo ilimitado e ndo-interrompido, funcionou de

modo a reforgar a autoridade do seu relato. Em contraste, pessoas no publico receberam apenas
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alguns minutos para falar. A exposi¢ao do representante do movimento estudantil desafiou a
legitimidade da administracdo, baseando-se em um historico de investimento reduzido na
educagdo publica, e na alegagdo de extensa corrupgdo fiscal. Imediatamente, o secretario do
estado dirigiu a atengdo para o registro no qual o estudante havia feito a sua exposi¢do, ao invés
de tratar do seu contetido, rotulando-o de “agressivo”, “mal educado e inapropriado”. Podemos
certamente asseverar que, ao disqualificar o decoro do estudante, por associagdo, ecle
disqualificou também os seus argumentos que defendia.”

A compreensdo das pessoas dos problemas sociais ¢ freqiientemente construida em
termos do que elas entendem como sendo o leque de solugdes aceitaveis. Finalmente, deve ser
assinalada a maneira como a formulagdo do problema levada a cabo pela administragao estadual
-- que possuia a autoridade para estabelecer as condi¢cdes da discussdo -- colaborou para
delimitar o espectro de solugdes aceitaveis. Neste sentido, a solu¢do ajuda a construir o
problema: o secretario estadual definiu o problema como o de “aperfeicoamento das leis de
cotas”, em parte por que as solugdes ao problema sdo aceitaveis a administracdo, enquanto que
as solugdes exigidas para resolver outros problemas -- o abandono da educagdo publica estadual,
a greve de professores, a falta de vagas nas universidades, etc. -- ndo eram consideradas

aceitaveis.

4.5.2 Encontros do Grupo de Trabalho da SECTI

Um més depois o grupo de estudo convocou a sua primeira reunido (21 de marco de
2003). Representantes do estado e procuradores, funcionarios da universidade, e professores da
UERIJ e UENF, um representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), lideres locais do
Movimento Negro Unificado (MNU), Educafro (Educa¢do e Cidadania de Afro-descendentes e
Carentes), e um representante da Unido Nacional de Estudantes (UNE), participaram do
encontro.

O objetivo do encontro era tentar melhorar a legislacao existente através da formulagado
de propostas, em tempo para o proximo vestibular (2004). O discurso do secretario estadual

encorajava a todos para trabalharem juntos rapidamente a fim de chegar a uma proposta que

310 ou 15 minutos da reunido foram gastos por uma discussio entre um advogado da OAB -- antes, naquela
semana, a organizacdo havia publicamente se proferido contra o sistema de cotas -- e o secretario estadual. O
advogado queria fazer a sua exposi¢do e o secretario insistiu que ndo havia tempo o suficiente para que ele falasse
ao publico. O advogado eventualmente desistiu, e abandonou a reunido.
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deveria “confirmar, dar suporte a essas politicas afirmativas”, principalmente com a finalidade de
evitar novas batalhas judiciais. O papel de todos era, segundo o secretario, consultivo e nao
deliberativo; em outras palavras, o mérito destas leis ndo deveria ser discutido, ja que, “Agora s6
um consenso nos une: a defesa dessa politica de cotas. Isso ¢ uma preliminar.”

O primeiro a falar na reunidao, o Pré-reitor da UERJ, lembrou a todos que havia varias
liminares especificas e uma liminar coletiva pendentes contra a UERJ, e sugeriu que talvez fosse
prematuro tentar apressadamente formular uma proposta de reformulagao das leis.

Ao invés, ele sugeriu que as pessoas esperassem para ver o que os tribunais decidiriam
sobre as questdes, antes de formular uma opinido: “Eu acho que devemos reter um pouquinho
nosso folego, mas sem parar a discussdo interna do GT; ndo para esperar, mas reter o folego.”
Em resposta o secretario lembrou-o de que nao estavamos la para deliberar sobre o mérito das
leis: “Devo relembrar que nds somos apenas consultivos.” “Também pela propria morosidade
normal da Justica, ndo seria bom esperar a decisdo judicial.”

Embora o secretdrio lembrasse varias vezes as pessoas que ali estavam, que nao
deliberassem sobre o mérito da cotas, mas formulassem uma nova proposta, “o mais rapido
possivel”, permaneceu, no fundo, da parte da Universidade e dos movimentos sociais, uma
sensagdo de resisténcia, e uma falta de desejo de irem adiante com o processo de reformulagdo
das leis. Alguns até mesmo expressaram que eles pensavam “pessoalmente” que um sistema de
cotas para negros e pardos nao ia resolver nada. O presidente do Movimento Negro Unificado
achava que “quotas”, embora devendo ser defendidas, eram um objetivo estreito demais, e

advogava que pensassemos, ao invés, em termos de uma “politica de reparagdes’:

O MN nacionalmente, a partir do Rio de Janeiro, estd fazendo uma mobilizacao
para discutir ndo s6 a questdao das cotas, mas também, diante dessa dinamica, e
dando um passo mais a frente, discutir a questao da reparagdo. Entendo que no
contexto da reparacao talvez seja possivel darmos nova conotacdo a tudo isso
que estamos discutindo aqui. O MN ¢ uma instituicdo estruturada
nacionalmente, ele s6 nao possui nucleo no Estado de Roraima. Todas as suas
secdes, quer estaduais, estdo realizando plenarias permanentemente para tentar
se adequar a essa agenda que para nos de certa forma esta superada. Dito de
outro modo, entendo que cotas ndo era a reposta que deveriamos dar para esse
processo, mas sim o processo repara¢do. E alerto que mais a frente nos seremos
pegos de supresa de novo, pois ai ndo serd mais cotas, até porque hoje a
Secretaria que esta sendo inaugurada, esta sendo estruturada por um conjunto de
representantes da communidade negra no nivel nacional e, sem sombra de
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davida, a maioria desses representantes aponta para a discussdo da
implementacdo da politica de reparagdo e nao pura e simplesmente cotas. [...]
Quero dizer que realmente tenho um posicionamento pessoal com relagdo as
cotas, que acho que nao € por ai.

O estudante representando a UNE argumentou que a lei de cotas para negros e pardos era

desnecessaria:

Em primeiro lugar, a UNE nao tem posicao oficial ja formulada. Essa questao ¢
polémica no Movimento Estudantil e gera discussdes infinitas e variadas nos
diferentes foruns organizados pela entidade. [...] Achamos que a politica publica
de cotas na escola publica deve ser encarada como politica transitoria. Na
medida que tem um ensino fundamental e médio muito desigual entre as redes
publica e privada. Acreditamos que melhorar o ensino tanto fundamental como
o médio da rede publica é sim uma medida justa. [...] O problema do acesso ao
ensino universitario nao deve ser encarado como um problema de raca, mas
como um problema de classe.

Durante toda a reunido representantes da Universidade continuaram instando as pessoas a irem
mais devagar e promover mais discussao com a sociedade em geral. Eles consideram as leis
existentes “muito ruins”, e que precisavam ser mudadas, mas o sentimento parecia ser que eles
deveriam esperar para ver o que acontecia nos tribunais antes de reescrever as leis.

Conforme assinalou um professor da UENF, um fator importante favorecendo mais
discussao sobre a questdo era o fato de o pais inteiro estar observando o que acontecia no Rio.
Este professor havia acabado de voltar de uma reunido de pro-reitores da regido sudeste do
Brasil, onde o sistema de cotas da UERJ e UENF “‘era uma preocupacao geral”. Ele acrescentou
que deveriamos pensar com cuidado sobre o que fazemos, “ja que todo mundo estd olhando para
nods, para nossos resultados, que vao servir de modelo, de exemplo, ja que existe essa intencao da

lei estender o sistema para as universisades federais.” E sublinhou:

Se o Estado e as universidades ndo conseguirem dialogar com a sociedade no
trato dessas questdes, de forma que elas tenham um carater de acao afirmativa
com importancia social. Para o Estado vai ficar muito ruim e conseqiientemente
as universidades vao ter esse problema relativo a como manter esses alunos, e
continuar levando a pratica essas agdes afirmativas. NoOs vamos ser acusados se
nao discutirmos os principios que levam ao trato da questao de modo a integrar a
Universidade, o governo e a sociedade.
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A defesa mais forte do sistema de cotas para negros e pardos, € a Uinica proposta concreta de

reformulacdo da lei, veio do advogado representando Educafro:

Entdo eu ndo acho que a cota venha resolver o problema da nossa raga no Brasil,
comecando pelo Rio de Janeiro, mas ¢ um mecanismo que nds temos hoje, e que
ndo podemos perder. Devemos lutar por isso, que € a esperanga para esses
jovens. Nao vou dizer que isso tenha que permanecer para sempre, mas ¢ um
mecanismo que nos devemos agarrar, dando uma oportunidade para esses jovens
entrarem na Universidade. Assim amenizando esses niveis de desigualdade
social.

No final da reunido decidiu-se que propostas para a reformulacdo das leis existentes seriam
organizadas ao final da proxima reunido, que deveria ocorrer trés semanas depois. Decisdes
deveriam ser tomadas sobre quais propostas seriam apresentadas a Governadora para serem
estudadas.

No segundo encontro do GT, varias propostas foram apresentadas pelo Educafro e uma
pela UERJ e UENF. Todas consideravam necessaria uma redugdo da percentagem da cota para
negros e pardos, e estudantes das escolas publicas. A proposta da Universidade criava trés cotas
separadas, a serem preenchidas por estudantes carentes: 1) 20% para estudantes das escolas
publicas; 2) 20% para negros e pardos; e 3) 5% para “integrantes de minorias étnicas e
portadores de deficiéncias especiais.” Diferentemente das propostas formuladas pelos
representantes das universidades, as propostas do Educafro excluiam a categoria de pardo e
criavam uma cota exclusivamente para negros. Uma destas propostas determinava: ‘“cota
minima de 50% das vagas assim distribuidas: 25% para estudantes carentes vindos de Escolas
Publicas, e 25% para estudantes negros e carentes.” Um outro artigo tipifica o estudante negro
como aquele com a “pele escura, cabelos crespos, nariz robusto e ldbio carnoso.” Uma outra
proposta do Educafro determinava que “a condicdo de estudante negro sera feita mediante
declaracao firmada sob as penas da lei. Em caso de duvida, a Universidade ou terceiros
considerara negro quem apresentar fendtipo negro.”

Durante o encontro ficou cada vez mais claro que a proposta da Universidade (aprovada
unanimemente pelos membros do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa) seria a selecionada
pela SECTI, para aprovacao da Governadora e submissdo subseqiiente a Assembléia Legislativa.

A medida que o encontro chegava ao final, o secretario estadual perguntou se havia algum
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comentdrio ou sugestdo em relacdo a proposta feita pela Universidade. Um membro do
Movimento Negro, e representante freqiiente deste grupo nas organizacgdes locais, estaduais e
federais, sugeriu que a proposta da Universidade excluisse a categoria de pardo da legislagdo.

Ele argumentou que o texto existente da legislagdo criava confusao:

Quando vocé fala em negros e pardos, vocé estd tomando uma categoria, que ¢ de
uma familia -- negro ¢ de uma familia, pardo ¢ de outra familia. Quem fala em
pardo, fala em preto, ndo fala em negro. Sdo as catergorias expostas no IBGE que
sdo brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas. Um setor do movimento negro
e um setor da academia, fundamentados em dados estatisticos, consideram que ¢
legitimo vocé juntar pretos e pardos numa outra categoria -- a de negros. Por
qué? Porque a distancia entre pardos e brancos ¢ uma distancia grande e a
distancia entre pardos e pretos ¢ sempre uma distancia pequena, medida por
indicadores como mortalidade infantil, salario, educagao, etc., etc., e, dentro das
categorias ocupacionais também a distancia entre negros e pardos ¢ pequena.
Bom, vocé pode juntar pretos e pardos numa outra categoria, que € negro. Logo,
quem fala de negro ndo fala em pardo. Quem fala de negro fala de pretos e
pardos juntos, formando negros, afrodescendentes. Carlos Halsenbalg prefere
nao-brancos, enfim, o nome que se dé. A lei pegou isso, uma categoria de uma
familia que € negro, que ¢ a juncao de pretos e pardos, € pegou outra categoria —
pardos que ¢ da familia tradicional do IBGE. Se a UERJ adota esse critério, vai
contribuir para a perpetuagdo dessa confusdo. [...] O movimento negro e esse
setor da academia defendem uma tUnica categoria para os afrodescendentes,
também diz que essa categoria representa quase a metade da populagio. E
importante para a gente ter clareza do que esta fazendo.

O secretario estadual e os representantes da Universidade aceitaram a modificagdo sem
hesitacao, e ficou decidido que a proposta seria enviada diretamente a Governadora, para ser em
seguida, encaminhada por ela, em regime de urgéncia, a Alerj, e votada pelos deputados

estaduais.

4.5.3 Comentarios finais

Conforme afirmei anteriormente, a maioria das pessoas nestes seminarios apoiavam, de
uma forma ou de outra, as leis de cotas. Dito isto, a administracdo ndo era obrigada a sair em sua
defesa. Uma lei (a que estipulava a cota de 50% para alunos das escolas publicas) ja havia sido
suspensa por um juiz e a outra (a dos 40% para negros e pardos) estava sendo questionada por
uma acao direta de inconstitucionalidade frente o Suprema Tribunal Federal. Em tese, o leque de

respostas possiveis fornecido pela Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao poderia



101

ter sido incluida sem que fosse necessario fazer nada, mas ndo foi esta a estratégia escolhida. As
razdes pelas quais a Secretaria escolheu sair em defesa das leis esta ligada a varios fatores, tais
como: o impacto crescente da “politica de cotas” a nivel do governo federal ap6s Durban, e as
demandas de certos setores dos movimentos sociais, que consideravam as cotas no ingresso as
universidades um mecanismo importante, ndo apenas como maneira de lidar com os niveis de
desigualdade racial no pais, ajudando estudantes negros a ganharem acesso a educagdo
universitaria, mas também pelo papel de estimulador de debate sobre questdes de racismo e
desigualdade. Entretanto, como tentei demonstrar, o apoio do estado para esta iniciativa pode ter
sido parte de sua falta de vontade politica de trabalhar sobre outros problemas da educagao.
Construido a questdo sob a forma do “aperfeicoamento do sistema de cotas”, o campo de
problemas sociais a serem tratados foi significamente limitado, o que ajudou a excluir, da esfera
publica, varios outros problema de ndo menor importancia. Por outro lado, o quadro que
pretendo pintar aqui ndo ¢ o de um estado autoritario, impondo uma “politica de cotas” na esfera
publica. Ao contrario, neste estagio do processo, o estado, representado pela SECTI e pela
Secretaria de Estado da Educacdo, tiveram um papel bastante pequeno no desenrolar das coisas.
Por exemplo, embora tenham vindo a publico apoiando as leis de cotas, eles ndo apresentaram
nenhuma proposta para reforma-las, nem qualquer apoio financeiro que pudesse sustentar os
projetos auxiliares necessarios a uma implemantacdo adequada de uma politica de cotas. Na
verdade, podemos dizer que o trabalho que se pode esperar do estado estava sendo feito quase
que inteiramente pela comunidade universitaria e organizagdes do Movimento Negro.

Como observa Blumer (1971), os problemas sociais e suas solugdes sdo produtos de um
processo de definicdo coletiva. A questdo ndo foi construida por um unico ator social; ela foi
(re)definida e reconhecida por multiplos atores sociais com perspectivas multiplas, e multiplas
interpretacdes dos ‘fatos’. O processo final de definicdo da legislacdo, descrito neste capitulo,
foi coletiva. Como vimos no segundo encontro do GT, o texto da lei foi negociado entre uma
multiplicidade de perspectivas. A logica da classificacdo cor/raga, tal como compreendida por
setores do Movimento Negro e academia, prevaleceu na versdo final da lei. Além disso, as
defini¢cdes multiplas das condigdes, reconhecendo conjuntos distintos de problemas e solucdes a
serem discutidos (a reforma do sistema de cotas, a falta de bolsas estudantis, a falta de nimero de
vagas na Universidade, o investimento financeiro na educagdo publica, a necessidade de criagdo

de programas de apoio financeiro e académico para estudantes, etc.), serdo negociadas em um
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processo que se inicia entre a administracdo estadual, a administragdo da Universidade,
individuos e grupos que pertencem ao Movimento Negro, e outras organizacdes e individuos da

sociedade civil.
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Conclusiao

O objetivo central desta dissertacdo foi analisar o processo de construgdo de uma politica
publica, que visa a aumentar os numeros de estudantes negros nas universidades brasileiras,
tomando, como estudo de caso, a elaboragdo e tramitagao da Lei n° 3708 de 2001, que “institui
cota de até 40% (quarenta por cento) para as populacdes negra e parda no acesso” as
universidades estaduais do Rio de Janeiro.

Reconhecendo a significacdo da experiéncia dos Estados Unidos como ponto de
referéncia no debate brasileiro sobre a¢cdo afirmativa, o primeiro capitulo procurou fornecer uma
visdo geral da emergéncia destas praticas nos EUA. Esta opcdo ¢ justificada ainda pela
constatacdo da presenga, no contexto brasileiro, de uma representacdo da acdo afirmativa dos
EUA, como sistema legal implementando cotas para negros na esfera federal de emprego e nas
universidades, e o estabelecimento de um grupo de leis de cotas para negros no Brasil. No
entanto, conforme afirmei na introducao desta dissertacdo, ao invés de recorrer a um argumento
causal, o material referente aos EUA foi apresentado como um esfor¢o de contribuir para a
discussdo sobre a acdo afirmativa no Brasil. Além disso, ndo pretendi de forma nenhuma
estabelecer que estes empréstimos ou interlocugdes sistemadticas entre os dois paises implicam
em uma maior criatividade ou originalidade juridico-politica da parte dos Estados Unidos, ou que
o Brasil estaria passivamente aplicando discussdes e dilemas sobre problemas sociais que
emergiram em um outro contexto nacional. Finalmente, a minha inten¢@o ndo foi construir um
argumento comparatista com base nos argumentos apresentados neste capitulo, mas fornecer
elementos que possibilitem nuangar e complicar ainda mais o debate sobre o tema no Brasil.

O primeiro capitulo resumiu em termos gerais as maneiras com que praticas de agao
afirmativa emergiram como politica nacional, como uma combinacdo de acdes legislativas,
executivas, administrativas, e judiciais na esfera do poder federal. Confrontando a tarefa dificil
de implementar a obediéncia a lei de direitos civis e as ordens executivas, ou seja, as dificuldades
de comprovar a ocorréncia de discriminagdo no emprego, a EEOC e a OFCC procuraram outros

99 ¢¢

métodos orientados para a obtencdo de “resultados” “pragmaticos”, a fim de forcar a obediéncia
as ordens executivas, exigindo nao-discriminacdo na contratagdo de empregados (i.e. a
metodologia da AAP, que estabelecia metas, cronogramas, € programas atentos a questdes

raciais). No final das contas, o regime de politica hibrido, extremamente fragmentado,
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estruturado a partir dos tribunais, que surgiu a partir disso, foi certamente um dentre uma gama
variada de alternativas possiveis. A questdo de saber por que esta agéncias governamentais nao
foram capazes de efetivamente punir os casos individuais de discriminagdo, ou seja, a sua falta
de autoridade ao punir queixas de discriminacdo e assegurar compensagao a trabalhadores que
haviam sido discriminados pelos sindicatos, ou no emprego, ¢ uma questdo que esta dissertacao
nao pretendeu discutir, mas que seria certamente também relevante para o entedimento da acao
afirmativa nos EUA.

Finalmente, este capitulo demonstrou que exatamente o que seja ou nao seja acao
afirmativa tem sido assunto de uma enorme disputa e confusdo desde o inicio. A pergunta sobre
se programas de a¢do afirmativa criam sistemas de cotas raciais para minorias tem estado no
centro do debate ¢ ndo é o que poderia se chamar uma questdo “resolvida”. Conforme
demonstrou o caso de Michigan, um setor do publico americano ¢ profundamente cético com
relacdo a idéia de conferir privilégios especiais a afro-americanos. Mas, conforme este caso
também demonstrou, em alguns casos privilégios especiais sdo plenamente aceitos. Ninguém
questiona, por exemplo, os 20 pontos extra (0 mesmo numero de pontos conferidos a grupos
raciais subrepresentados) conferidos a atletas, candidatos carentes ou escolhidos pela Pro-
reitoria; estes “privilégios” parecem inteiramente aceitdveis a todos os concernidos. O problema
era atribuir um tratamento preferencial a afro-americanos, nativo-americanos e hispano-
americanos. Isso nos apresenta o que Skrentny (1996) denominou uma das “ironias” da agdo
afirmativa. Ou seja, o fato de americanos aceitarem a concessdo de privilégios baseados em
diferencas em muitos casos, mas, quando se trata de privilegiar individuos pertencentes a
minorias raciais, nem pensar. Neste caso, a distribui¢do de privilégios a individuos pertencentes
a estes grupos ¢ considerada uma violacdo das leis de igualdade de oportunidade, e dos
principios do sistema do mérito.

Deixando para trds a discussdo sobre o desenvolvimento das praticas da agdo afirmativa
nos EUA, o capitulo 2 apresenta uma discussdo de momentos selecionados ligados a emergéncia
da discussao e da pratica das politicas de agdo afirmativa para a populacdo negra no contexto
brasileiro. A decisdo de concentrar minha pesquisa neste objeto foi motivada por varios fatores:
1) a observacao de uma critica crescente da parte de setores das ciéncia sociais e da sociedade
que véem a proliferacao de politicas de acdo afirmativa para a populagdo negra como tendo sido

impostos a sociedade brasileira sem qualquer debate publico anterior envolvendo membros da
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sociedade civil; 2) o reconhecimento do fato de que no caso do projeto de lei (2940/2001) de
autoria de Deputado estadual Jos¢é Amorim a critica se sustenta. Considerando estes fatores,
perguntei-me se o debate publico sobre a questdo das cotas para segmentos especificos da
sociedade na admissdo a Universidade ocorreu outras vezes. Perguntei-me se leis deste tipo
haviam sido propostas anteriormente no Rio de Janeiro, e, em caso afirmativo, se elas
envolveram ou nao um debate publico, e em que grau. Também decidi verificar a existéncia ou
nao de projetos de politicas publicas visando a beneficiar a populacdo negra vindo de
organizacdes do Movimento Negro e do poder legislativo do governo federal. Embora uma
historia abrangente da mobilizacdo e da organizagdo do Movimento Negro estivesse fora do
escopo da minha pesquisa, a primeira parte do capitulo 2 refletiu sobre o grupo de programas
politicos elaborados pelas organiza¢des do Movimento Negro, Movimento de Mulheres Negras,
Comunidades Negras Rurais, e¢ sindicatos, apresentados ao Presidente Fernando Henrique
Cardoso, por ocasido da Marcha Zumbi em Brasilia (1995). Encontrei também mais do que
alguns projetos de lei orientados pelos principios da a¢do afirmativa na esfera do governo federal
no periodo entre 1983-2000.

A segunda se¢do do capitulo 2 apresenta uma discussdao dos projetos de lei do Deputado
estadual Carlos Minc (PT/RJ) implementando um sistema de cotas para alunos afro-brasileiros,
indios e carentes nas institui¢des publicas de ensino superior do Estado do Rio de Janeiro, que
haviam sido colocados na agenda da Alerj em 1993. Examinei a maneira pela qual este projetos
foram elaborados, debatidos, e reformulados em um processo que envolveu, em diversos estagios
de seu desenvolvimento, ativistas do Movimento Negro, politicos do Partido dos Trabalhadores
(PT), politicos dentro da Alerj, organizacdes do governo estadual, ONGs, organizacdes
estudantis, representantes universitarios, e professores. Esta discussdo, quando tomada em
conjunto com o material apresentado nos capitulos 3 e 4, oferece-nos mais elementos dentro do
nosso objetivo de construir um painel mais detalhado do campo politico da formulacao da agao
afirmativa na Alerj em um certo periodo de tempo.

No capitulo 3 vimos como a elaboracdo e tramita¢do da primeira lei que criou cotas para
negros nas universidades estaduais no pais, envolveu a combinagdo de varios fatores inter-
relacionados. O que tentei fazer foi isolar os multiplos fios que interagiram no processo de
constru¢do da lei. Como vimos, os artigos publicados pela midia impressa por ocasido da

Conferéncia Mundial contra o Racismo agiram como a fonte de inspiragdo e conhecimento para
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a elaboragdo do projeto. Vimos também que, em geral, a cobertura do evento feita pela midia
impressa privilegiou artigos que representavam a proposta de cotas para negros nas
universidades publicas, que por sua vez incutiram um valor significativo ao projeto de cotas no
campo politico da Alerj. A afirmacdo de que a alta visibilidade publica dada a questdo impacta
o desejo dos deputados estaduais da Alerj de legislar sobre a questao ¢ apoiada no fato de que, na
época em que o projeto de lei de Amorim foi publicado no Didrio Oficial, varios outros
deputados estaduais haviam também submetido projetos semelhantes. Uma consideragdo mais
detida deste fatos nos levaram a examinar o que estava envolvido na cobertura da midia da
Conferéncia, que, se comparada com a cobertura das duas Conferéncias anteriores, representou
um numero bastante significativo de artigos. Dos fatores envolvidos na ampla cobertura da
imprensa da Conferéncia (e ha certamente fatores ndo contemplados por este estudo),
consideramos as relagdes e aliancas formadas entre instituicdes e organizagdes do Movimento
Negro, outros movimentos sociais, setores do governo, partidos politicos organizados, fundagdes
e organizacdes internacionais, advogados, setores da universidade, da midia, durante a intensa
mobilizacdo de preparacdo para a Conferéncia, como o fator mais importante na atencdo voltada
para o assunto da parte na cobertura da midia. Além disso, vimos como a alianca funcionou,
colocando pressao politica organizada sobre agentes que decidem as pautas da midia impressa
(i.e., Folha de Sdo Paulo ombudsman Bernardo Ajzenberg), com o objetivo de incluir o evento
da Conferéncia na lista de questdes a serem cobertas.

O evento da CMR apoia a trajetoria do projeto de Amorm de pelo menos uma outra
maneira. A Conferéncia de Durban impactou o processo de constru¢ao do projeto de Amorim na
Alerj, em virtude do fato de que um vasto nimero de lideres de organizagcdes do Movimento
Negro estarem participando da CMR na Africa do Sul, quando isso comegou a acontecer. Os
participantes nao descobriram a existéncia do projeto até depois da sua tramitacdo e votagao por
unanimidade na Alerj. Se tivessem descoberto, teriam possivelmente tentado impedir Amorim
de fazer isso. Afinal, o projeto era pessimanente escrito, ndo propunha qualquer suporte para os
alunos que se beneficiariam das cotas, e ndo havia sido debatido publicamente. Além do mais, a
utilizacdo de cotas para aumentar o acesso de alunos negros as universidades, ndo foi
unanimamente encampada pelas entidades e organizagdes do Movimento Negro.

No ultimo capitulo, examinei alguns dos momentos importantes no processo da

reformulagdo desta legislacdo, estudando algumas das maneiras como, nesta etapa posterior, a



107

SECTI buscou ativamente a participagdo da Universidade, e de grupos ligados ao Movimento
Negro, ao reformular o projeto de lei. Neste momento tardio do processo legislativo, entidades
ligadas a0 Movimento Negro ocuparam um lugar mais legitimo, tornando o processo da fatura da
legislagdo um processo com pelo menos trés participantes: a administracdo estadual, a

administra¢do universitaria, além de individuos e grupos pertencentes ao Movimento Negro.

Consideracoes finais

Considerando-se a natureza essencialmente politica tanto da definicdo de problemas
sociais quanto de suas solucdes, Becker (1963) observa que as leis que tramitam e sdo
implementadas em torno de um problema social dado tendem a ser mais um reflexo dos
interesses de politicos e administradores do que imperativos da situagdo. Da mesma forma,
Blumer (1971) assinala que, freqlientemente, as leis concebidas por reformadores sdo em geral
diluidas na implementacdo do processo, resultando disso de que elas podem falhar no
preenchimento das fun¢des que motivaram a sua criagao.

Em seu recente estudo de livro inteiro sobre o racismo brasileiro, Racismo a Brasileira
(2003), o pesquisador norte-americano, especialista em relagdes raciais comparadas, € em acao
afirmativa, Edward Telles, sugere que os brasileiros deveriam trabalhar no sentido de
implementar leis de a¢do afirmativa mais duras a nivel nacional. Referindo-se ao entdo recente
estabelecimento das portarias ministeriais dos Ministérios do Desenvolvimento Agréario e da
Justica estabelecendo cotas na contratagdo de negros, mulheres, deficientes fisicos e mentais,

Telles observa:

O status legal das politicas instituidas até agora pelo governo federal ¢
questiondvel, no que concerne a sua permanéncia e for¢a de aplicagdo. As
politicas de a¢do afirmativa dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e da
Jusitica estdo em portarias ministeriais, atos administrativos bastante frageis, sem
a for¢a de uma lei que podem facilmente ser questionados. Portarias ministeriais
sdo atos legais de quarto grau, que sdo precedidos pela Constituicdo, pelas leis
aprovadas no Congresso e pelos decretos presidenciais. A legislacdo da agdo
afirmativa ¢, por isso, particularmente importante, pois as vitorias recentes
aconteceram, basicamente, através de decisdes do Executivo (2003:294).

A luz das observagdes de Becker e Blumer, e a partir de algumas das questdes discutidas nesta

dissertagdo, acho que a sugestao de que se deva votar um corpo de leis legislando um sistema de
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cotas precisa ser discutido com cuidado. Para inicio de conversa, Telles utiliza a experiéncia da
acao afirmativa nos Estados Unidos como ponto de referéncia para sua discussao destas questoes
no Brasil, mas omite a enorme discussdo sobre as diferengas entre os sistemas legais dos dois
paises. Como vimos no capitulo 1, nos Estados Unidos, a agdo afirmativa ndo existe como um
conjunto unificado de leis. Dito isto, o sistema legal americano, um sistema baseado na lei
comum inglesa, envolve uma tradi¢ao juridico-politica de referendums em chapas eleitorais, que
funcionam como um sistema de checks and balances de politicas nacionais originadas na esfera
do governo federal. Como isso poderia entdo funcionar no Brasil, um pais com uma pequena
tradicao de lei comum [common law], € uma pergunta que permanece sem resposta. Além do
mais, embora Telles apoie a institui¢do de um corpo de leis implementando cotas no Brasil, ele
reconhece que nos Estados Unidos cotas raciais sdo uma raridade, somente permitidas quando
um tribunal determina que praticas flagrantes e persistentes de racismo foram comprovadas. Em
termos das admissOes a universidades, cotas foram consideradas inconstitucionais desde a
decisdo Bakke na Suprema Corte, em 1978.

Com isto em mente, ¢ estranho que Telles recomende a criagdo de um corpo de leis
estabelecendo cotas no Brasil. Por que ndo considerar outras possibilidades? Por exemplo, por
que ndo politicas administrativas implementando cotas? Algo na linha do que que aconteceu na
Universidade de Brasilia, onde um sistema de cotas foi discutido e debatido com a comunidade
universitaria, um programa elaborado e votado no conselho universitdrio. Mais uma vez, minha
inten¢do aqui ndo ¢ argumentar contra o estabelecimento de um corpo de leis implementando
cotas para negros ou outros grupos de raca/cor/etnia/género, mas sim fornecer elementos para o
debate.

Finalmente, gostaria de apresentar uma discussao sobre alguns dos novos elementos que
vem aparecendo no campo da politica de acdo afirmativa nos Estados Unidos. No contexto
recente dos casos de Michigan na Suprema Corte, ficou demonstrado que foi o argumento sobre
a importancia dos beneficios da diversidade, que comprovam que a diversidade constitui um
“atraente interesse estadual” [compelling state interest], ¢ que impediu que politicas afirmativas
com base em critérios raciais fossem tornadas ilegais pelos tribunais. Para fazer esta
demonstracao, os advogados da Universidade apresentaram mais de 100 amici curiae (amigos da
corte) com pareceres de especialistas em educagao, empresas e oficiais militares. Os educadores

argumentaram que, ao criar um corpo discente diversificado a agdo afirmativa constitui um
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atraente interesse estadual na medida que promove: 1) uma experiéncia educacional mais rica
para todos os alunos; 2) a compreensao de relagdes trans-raciais; e 3) a derrubada de estereotipos
raciais. Empresas argumentaram que um corpo discente diversificado se traduziria
eventualmente em um grupo diversificado de executivos, o que era bom para os negocios.
Oficiais militares afirmaram que oficiais militares altamente qualificados e racialmente
diversificados eram essenciais aos interesses da seguranca nacional.

A General Motors, uma das maiores empresas do mundo, forneceu o testemunho de que
um corpo discente diversificado ¢ importante, a medida em que as habilidades que os executivos
da General Motors precisam para competir em um mercado global podem apenas ser
conseguidos através da exposi¢do a pessoas e idéias diversificados. O argumento de que a agdo
afirmativa € boa para os interesses dos grandes negdcios foi também empregado pelas outras 60
empresas que anexaram pareceres em defesa da Universidade nos dois casos.

Os desafios da agdo afirmativa levantam uma questdo fundamental: em que bases pode-se
defender as praticas de agdo afirmativa nos EUA hoje em dia? Como tentei demonstrar, os
desafios legais as politicas de acdo afirmativa com base em critérios de raca aumentaram nas
ultimas décadas. Os ataques cada vez mais conservadores, € o ceticismo com relagdo a agdo
afirmativa praticamente destruiram qualquer possibilidade de defendé-la em uma outra base que
nao seja a de promover diversidade racial no corpo discente € na nacdo. Desde 1978 e o caso
Bakke, os argumentos a favor da utilizacdo de cotas como maneira de remediar os efeitos
passados e presentes de discriminacdo de minorias tém sido, em geral, considerados uma
fundamentacdo insuficiente para garantir a sua utilizagdo. Por outro lado, a justificagdo da
diversidade respondeu a esta diminuicdo de seu campo de a¢do, ampliando o argumento
tradicional muito além do simples beneficio que a diversidade pode trazer ao convivio em sala de
aula e as relacdes sociais, passando a incluir os beneficios que pode trazer a seguranga nacional e
as grandes empresas.

Ja que a defesa da acdo afirmativa tem sido comprovar que € essencial cumprir uma agenda
nacional, ¢ preciso no entanto perguntar-se quais interesses sdo cumpridos por esta agenda.

Quando falamos de defender a agdo afirmativa na Universdade de Michigan, em geral, ndo
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estamos falando de defender os interesses das classes pobres e operarias.”® Nas tltimas duas
décadas, os negocios da General Motors demonstraram-se devastadores para as vida de
trabalhadores. No final dos anos 1980, a General Motors despediu 50% de seus empregados
(40.000 pessoas), deixando a cidade onde fica a sua sede, Flint, Michigan (uma cidade a menos
de 100 quilometros de Ann Arbor, Michigan, onde fica o campus principal da Universidade de
Michigan), arruinada social e economicamente. Como descobriu o documentarista Michael
Moore (que ¢ filho de um empregado demitido pela General Motors), no processo de realizar um
filme documentario sobre a crise, a General Motors ndo despedira os empregados por que os
lucros diminuiram. Ao contrdrio, os negocios iam maravilhosamente bem nos anos 80, as
vendas de carro subiam, e a companhia tinha tido um lucro de US$19 bilhdes de dolares. Entdo
por que demitir tantas pessoas? O que o filme demonstra ¢ que a General Motors utilizava este
lucro ndo para criar empregos, mas para comprar companhias de processamento de dados e
fabricas de armamentos (Hughes Aircraft), automatizar as suas linhas de produgdo, e construir
novas fabricas no México ¢ na Asia. Além disso, a General Motors comprou o controle
acionario da Isuzu, associou-se com a Toyota, e tornou-se a segunda maior hipotecadora dos
Estados Unidos. A razao de fato por detrés da decisdo da General Motors de fechar a sua maior
fabrica de producao em Flint, Michigan, e abrir uma outra no México foi a economia de alguns
centavos por hora/empregado.”

Um outro fator nisso tudo ¢ que o custo de uma educagdo universitaria tornou-se mais e
mais proibitivo para familias de trabalhadores de classe baixa (brancos ou negros) nos Estados
Unidos. O custo médio da taxa de matricula [tuition] em uma universidade ptblica ¢ US$3.500
dodlares por ano. Para uma universidade particular, esta cifra aumenta para mais de US$15.000
por ano. Para as universidades ivy leagues e outras universidades de elite, o custo pode aumentar
ainda mais (por exemplo, a taxa de matricula da Universidade de Harvard ¢ US$34.000 +
US$9.000 para despesas de moradia e alimentagdo; no Bard College, uma universidade particular
de elite, a taxa de matricula ¢ as depesas de subsisténcia chegam a US$38.000 dolares por ano).
A Universidade de Michigan ¢ uma das mais caras universidades publicas do pais (taxa de

matricula de US$8.000 para residentes do estado, e US$23.000 para nio residentes + gastos de

*Uma pesquisa no site da Universidade de Michigan demonstrou que a Universidade coleta abundantes dados
estatisticos sobre o corpo estudantil, incluindo estatisticas sobre “género” e “raga” dos estudantes por area de estudo,
mas, surpreendentemente, nenhuma estatistica sobre o perfil econémico do corpo estudantil.

%0 que tornou possivel a General Motors a mudanga de sua fabrica principal a0 México foi a votagdo do Acordo de
Livre Comércio Norte Americano (NAFTA).
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subsisténcia). O que pode fazer o total chegar a algo em torno de US$20.000 dolares por ano,
para um curso de gradua¢do. Mesmo quando ha ajuda financeira [financial aid| disponivel, com
a escassez de bolsas, o mais das vezes € necessario recorrer ao crédito educativo, forgando os
alunos a empréstimos que podem chegar a US$16.000 por graduagio.”

“Perdendo terreno: Um relatério sobre o status nacional do acessibilidade da educagédo
universitaria americana” [“Losing Ground: A National Status Report on the Affordability of
American Higher Education™], uma pesquisa realizada pelo Centro Nacional de Politicas
Publicas da Educacdo universitaria [National Center for Public Policy and Higher Education
(NCPPHE)], em 2002, descobriu que, por causa de aumentos sistematicos de taxas de matricula,
desde 1980, uma porcentagem maior da renda familiar ¢ necessaria para cobrir os gastos com a
educagdo universitaria.”” As familias de renda mais baixa foram a que perderam mais terreno
(aqueles que se encontram na faixa mais baixa de renda segundo o censo dos Estados Unidos), e
esse ¢ o maior fator responsavel pelas baixas taxas de presenga nas aulas. Por exemplo, para as
familias de renda mais baixa em 1980, uma educagao publica universitaria representava 12% de
sua renda familiar anual. Em 2000, esta cifra dobrou para mais ou menos 24% de sua renda, o
custo da educacdo em universidades particulares chegando a 117% da renda anual das familias
mais pobres. A conclusdo dos achados do relatorio era que devido ao aumento sistematico das
taxas de matricula, cortes nos gastos de governo com a educacao, cortes nas bolsas estaduais e
federais, e nos programas de ajuda financeira, a diferenca entre a presenca nas aulas dos ricos e
dos pobres aumentou bastante ao longo do tempo.

A maneira pela qual os defensores da acdo afirmativa tiveram que repensar o argumento
em sua defesa em resposta ao ataque judicial de grupos conservadores, € a maneira como estes
novos argumentos dependem de justificativas construidas em torno da prote¢do dos supostos
interesses do estado, constituem ambas partes da interagdo de relacdes de poder, e representam
algumas das mudangas ocorridas neste campo especifico da politica publica. E importante
perguntar-se de que maneira o enquadramento e a defesa da solugdo para o problema do acesso

educacional para estudantes pertencentes a minorias delimitou e configurou o espectro do

%Um estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa sobre o Interesse Publico Estadual (PIRG) descobriu que havia uma
correlagdo entre o aumento de empréstimos por estudantes de baixa renda e os cortes na oferta de bolsas PELL
(Bolsas Universitarias do Governo Federal) instituidas pelo Congresso, durante os anos 1990.

™“Losing Ground: A National Status Report on the Affordability of American Higher Education”, National Center
for Public Policy and Higher Education (NCPPHE). Disponivel em:
http://www.highereducation.org/reports/losing_ground/ar.shtml
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problema em si. Estes novas justificativas da diversidade, combinados com a dificuldade
crescente (nos ultimos 20 anos) da classe trabalhadora cobrir os seus custos da educagao
universitaria, constituem alguns dos novos elementos no campo da politica de agdo afirmativa

nos Estados Unidos.
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Anexo 1 O periodo de Reconstrugio nos Estados Unidos (1865-1877)

Quando pensamos em direitos civis nos EUA, em geral, lembramo-nos dos anos 50 e 60,
e do movimento social organizado que lutou pela conquista de direitos civis para a populacao
negra do pais. Pensamos em Rosa Parks e no boicote de dnibus em Montgomery, no Alabama
em 1956; na "desobediéncia civil" sob a forma de protestos passivos e greves; nos confrontos
violentos entre manifestantes, policia e Klu-Klux-Klan; no discurso “I Have a Dream” de Martin
Luther King Jr. na ocasido da passeata de Washington D.C. (1963). Também pensamos na
decisdo judicial da Suprema Corte, no caso Brown v. Board of Education (1954), que tornou
ilegal a segregacdo de alunos a partir de critérios raciais nas escolas publicas, e na Lei dos
Direitos Civis de 1964 [Civil Rights Act of 1964] que proibia a discriminagdo racial em um vasto
leque de condutas privadas e publicas.

O que em geral ndo nos ocorre de imediato ¢ o fato de que uma série de emendas
constitucionais, atos, leis e programas do governo federal, visando ao estabelecimento de direitos
civis, foram na verdade implementados pela primeira vez nos anos que se seguiram a Guerra
Civil, mais ou menos um século antes do movimento pelos direitos civis dos anos 1960, durante
o periodo conhecido como o da Reconstrugdao (1865-1877).

Discutirei brevemente aqui este notdvel periodo, fazendo um resumo das emendas
constitucionais, das leis e programas aprovados pelo Congresso Nacional, a medida que eles
definiram as metas e os parametros legais da politica de Reconstru¢do. A Secretaria de
Refugiados, Libertos e Terras Abandonadas [Bureau of Refugees, Freedmen and Abandoned
Lands] ¢ especialmente interessante deste ponto de vista, ja que pode ser visto, literalmente,
como o primeiro experimento em larga escala no pais de um programa de acdo afirmativa
sensivel a raca. Esta apresentacdo, embora breve, parece-me plenamente justificada por fornecer
uma fonte aparentemente inusitada de material para os estudos futuros sobre a acdo afirmativa.
Além disso, acredito que uma discussao sobre a era da Reconstrugdo nos apresentara elementos
para entender melhor a agdo afirmativa dos “tempos modernos”, dentro do contexto maior da

tradicdo norte-americana de direitos civis.

1.1 Reconstrucio
Sem duvida, a Guerra Civil (1861-1865) foi travada por muito mais do que a "liberdade"

dos escravos. A Unido entrou na guerra com o objetivo de estabelecer o seu controle sobre os
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territorios sulistas, seus recursos naturais e seu mercado. Mas, apds a guerra, novas forcas
entraram em cena: o momento fértil da cruzada abolicionista pela igualdade racial, ¢ a
determinagdo de negros de fazerem com que a sua liberdade significasse mais. Juntos, estes
novos elementos tiveram influéncia sobre a politica nacional (Winant, 2001:151). Contudo,
estas mudangas ocorreram ndo somente por causa de um sentido de justica racial, mas foram
motivadas pelo objetivo suplementar de perturbar o poder politico branco do sul. Afinal, o Norte
ganhara a guerra e os lideres republicanos em Washington D.C. ansiavam por assegurar
firmemente a sua hegemonia politica sobre os estados vencidos. Uma forma de fazer isso e
permitir a manutencao de seu poder era conceder a homens negros o direito ao voto.

O resultado foi um breve periodo apds a Guerra Civil quando negros do Sul passaram a
votar, a ocupar cargos oficiais de governo, ¢ desenvolveram um sistema de educagdo publica.
Foi criada uma estrutura legal que estabelecia direitos civis para negros. A 13* Emenda (1865)
da Constituigio Federal aboliu a escraviddo definitivamente.”® A 14* Emenda (1866) definia
precisamente os parametros da cidadania declarando que ““all persons born or naturalized in the
United States” eram cidaddos. Também protegia a igualdade de direitos de todos os cidaddos

diante da lei. Para isso, limitava os “direitos” dos estados: 9

No state shall make or enforce any law which shall abridge the privileges or
immunities of citizens of the United States; nor shall any state deprive any person
of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any person
within its jurisdiction the equal protection of the laws (United States Constitution,
Amendment, XIV, § 1).

%0 primeiro passo no sentido da aboli¢io, a Proclamagdo da Emancipagdo assinada pelo Presidente Lincoln (1863),
libertou os escravos apenas em estados especificamente designados — a maioria destes ainda em luta contra o Norte
— ¢ manteve a escraviddo legal em todos os outros (Emancipation Proclamation, 1863). Assim, a 13* Emenda
representa o fim legal da escraviddo no pais. A Emenda diz o seguinte: “Section 1. Neither slavery nor involuntary
servitude, except as a punishment for crime whereof the party shall have been duly convicted, shall exist within the
United States, or any place subject to their jurisdiction. Section 2. Congress shall have power to enforce this article
by appropriate legislation” (United States Constitution, Amendment, XIII).

“No fim da guerra, numa tentativa de driblar a 13* Emenda, os estados do sul comegaram a estabelecer uma série de
leis conhecidas como “codigos negros” [ “black codes’”]. Basicamente, estes codigos regulavam a vida dos negros
segundo um estilo proximo ao da serviddo européia, ligando-os a terra, for¢ando-os a trabalhar e restringindo-lhes a
liberdade de deslocamento. Com variagdes de estado para estado, alguns codigos tornaram ilegal para negros o porte
de armas de fogo ou a propriedade de terras. Em alguns casos, codigos facilitavam a prisdo de negros simplesmente
por estarem desempregados. A primeira clausula da 14* Emenda respondia a proliferacdo de codigos negros,
tornando ilegal aos estados o estabelecimento de tais leis (Davis, 2002; Zinn, 1980: 194).
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A 15" Emenda (1870) proibia a discriminagdo racial no acesso ao voto: “The right of citizens of
the United States to vote shall not be denied or abridged by the United States or by any state on
account of race, color, or previous condition of servitude” (United States Constitution,
Amendment, XV, §, 1).

Durante a Reconstrugdo os deputados federais republicanos também propuseram e
aprovaram a Lei dos Direitos Civis de 1866 [Civil Rights Act of 1866] '™ que tornava crime
privar negros de direitos de cidadania, estabelecia a ocupacao militar federal dos estados sulistas
a fim de implementar estes direitos, e criava a Secretaria de Refugiados, Libertos e Terras
Abandonadas (1865), com a finalidade de administrar a transicdo para uma nova ordem
econOmica, politica e social. Por fim, em 1875, o Congresso Nacional aprovou uma Lei de

Direitos Civis que tornava ilegal a exclusdo de negros de espacos publicos nos estados do sul.

1.2 O debate sobre a criacdo da Secretaria de Libertos

O primeiro projeto de lei visando a criagdo da Secretaria de Libertos foi introduzido e
aprovado pelo congresso no fim da Guerra Civil, em fevereiro de 1865 (Du Bois, 1986 [1903]:
375).!"  Du Bois caracteriza este projeto de lei como “a hasty bit of legislation, vague and
uncertain in outline” (idem: 377). Este projeto inicial delimitava um programa temporario com a
duracdo de um ano e sediado no Ministério da Guerra, a Secretaria de Refugiados, Libertos e

Terras Abandonadas (que veio a ser conhecida como Secretaria de Libertos), para prestar

%A Lei de Direitos Civis de 1866 conferiu cidadania aos ex-escravos. O veto do Presidente Johnson da redagio
inicial da Lei tornou necessario que o Congresso propusesse a 14* Emenda (Brody, Jr., 1996). De forma notavel,
no entanto, a Lei de 1866 excluia a grande maioria das Indigenas. A primeira parte da Lei ¢ a seguinte:

“Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United States of America in
Congress assembled, That all persons born in the United States and not subject to any foreign
power, excluding Indians not taxed, are hereby declared to be citizens of the United States; and
such citizens, of every race and color, without regard to any previous condition of slavery or
involuntary servitude, except as a punishment for crime whereof the party shall have been duly
convicted, shall have the same right, in every State and Territory in the United States, to make and
enforce contracts, to sue, be parties, and give evidence, to inherit, purchase, lease, sell, hold, and
convey real and personal property, and to full and equal benefit of all laws and proceedings for the
security of person and property, as is enjoyed by white citizens, and shall be subject to like
punishment, pains, and penalties, and to none other, any law, statute, ordinance, regulation, or
custom, to the contrary notwithstanding” (Civil Rights Act of 1866, 9 de abril, 1866, A.D.).

A5 atividades da Secretaria comegaram ndo oficialmente em 1861, por meio dos esforos combinados de
Sociedades de Auxilio aos Libertos [Freedmen’s Aid Societies] — mais de 50 no total — que haviam sido
estabelecidas anteriormente, ¢ que enviavam dinheiro, comida, professores, etc., para o Sul (Du Bois, 1986 [1903]:
374).
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assisténcia aos mais ou menos 4 milhdes de escravos recém libertos e refugiados de guerra.
Podemos dizer que a Secretaria representa, de certa forma, o primeira programa federal de agao
afirmativa a medida em que ele reconhece a raca daqueles a quem se propde a prestar assisténcia
(Brody Jr., 1996).'%*

Os projetos de lei que visavam a reconstrugdo pos-guerra do pais depararam-se com
oposicao freqliente. Em The Soul’s of Black Folk [A alma da gente negra] (1903) W.E.B. Du
Bois descreve o debate ocorrido em 1866, quando o Congresso deliberou sobre a extingdo, a
extensdo ou a ampliacdo da Secretaria de Libertos. Os debates que tiveram lugar nesta época
expoem o conflito em torno da necessidade, ou ndo, de o governo federal prestar assisténcia a ex-

escravos nos anos que se sucedem a guerra . Como descreve Du Bois:

The champions of the bill argued that the strengthening of the Freedmen’s Bureau
was still a military necessity; that it was needed for the proper carrying out of the
Thirteenth Amendment, and was a work of sheer justice to the ex-slave, at a
trifling cost to the government (1986 [1903]: 381).

Este grupo apoiava vigorosamente a necessidade de proporcionar a ex-escravos assisténcia
econdOmica, terra € emprego, para que se tornassem eventualmente auto-suficientes. Para eles, a
Secretaria era essencial. Ainda segundo eles, “the government must have power to do what
manifestly must be done [...] the present abandonment of the freedmen meant their practical re-
enslavement”(idem). Os oponentes do projeto questionavam a sua necessidade e

constitucionalidade:

The opponents of the measure declared that the war was over, and the necessity
for war measures past; that the Bureau, by reason of its extraordinary powers, was
clearly unconstitutional in the time of peace, and was destined to irritate the South
and pauperize the freedmen, at a final cost of possibly hundreds of millions
(idem).

20 projeto de lei designava libertos e refugiados de guerra como enquadrados para receber assisténcia. Os
refugiados foram acrescidos no tltimo minuto a versao final do projeto (1865), como uma estratégia de aprova-lo no
congresso, embora, na pratica, a maioria daqueles que se beneficiaram com os programas da Secretaria fossem ex-
escravos (Benham, 1987: 1095; 1100 apud Brody Jr., 1996).
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A oposicdo encabecada pelo Presidente Andrew Johnson, batia de frente com
Republicanos no Congresso e opunha as suas propostas de legislagdo de Reconstrugdo.'” Um
oponente considerava o projeto de lei ndo apenas “inconstitucional”, mas causa segura de “strife
and conflict between the white and black races” (citada em Du Bois 1986[1903]: 389). A
oposicao do Presidente e seus seguidores produziu efeitos significativos. Como aponta Brody
Jr., a decisdo do Presidente Johnson de vetar as versdes originais dos projetos da Secretaria de
Libertos, e a da Lei de Diretos Civis de 1866, fez com que o Congresso propusesse a 14*
Emenda, estabelecendo assim a cidadania e a igualdade de proteg¢ao diante da lei como direitos

. . . 104
constitucionais. 0

1.3 A 14" Emenda

O primeiro pardgrafo da 14* Emenda termina com as palavras, “nor shall any state [...]
deny to any person within its jurisdiction the equal protection of the laws” (United States
Constitution, Ammendment, XIV, § 1). = Conhecida como o “Pardgrafo da Igualdade de
Protecao”, ele foi especialmente relevante para o curso que a politica de agdo afirmativa tomou
nos EUA ao longo dos anos. Alguns oponentes da ag¢do afirmativa interpretaram o paragrafo
como significando uma abordagem de total indiferenca a cor - o que literalmente tornava a
propria idéia da acdo afirmativa inconstitucional.

No entanto, defensores de politicas de agdo afirmativa argumentavam que o Congresso
debateu e eventualmente promulgou o projeto de lei da Secretaria de Libertos de 1866 e a 14*
Emenda Constitucional na mesma primavera (Carmen, et al. 1961: 29-31 apud Brody Jr. 1996).

E conforme eles colocam, seria inconcebivel que o Congresso, inteiramente consciente das

103pgp exemplo, em 1866, quando os estados do Sul ndo haviam sido ainda readmitidos ainda na Unido, o
Congresso condicionou a sua readmissdo a ratificacdo da 14* Emenda. O Presidente Johnson basicamente instou os
estados do sul a ndo ratifica-la. Em 1868, um movimento dos Deputados federais republicanos para o impeachment
do Presidente fracassou no Senado por apenas um voto (Zinn, 1986: 194).

'“Em seus vetos, Johnson argumentava que as Leis eram inconstitucionais, e que estados individuais deveriam ter o
direito de promulgar leis discriminando entre negros e brancos se assim bem o entendessem. Para ele, as Leis, entre
outras coisas, davam poder excessivo ao Congresso. No discurso de Johnson ao Congresso ele dizia o seguinte:
“[...] If it be granted that Congress can repeal all state laws discriminating between whites and blacks in the subjects
covered by this bill, why, it may be asked, may not Congress repeal in the same way all State laws discriminating
between the two races on the subjects of suffrage and office? If Congress can declare by law who shall hold lands,
who shall testify, who shall have capacity to make a contract in a State, then Congress can by law also declare who,
without regard to color or race, shall have the right to sit as a juror or as a judge, to hold any office, and, finally, to
vote “in every State and Territory of the United States” (President Johnson’s veto of the Civil Rights Act of 1866,
Washington, D.C., 27 de marco de 1866, no Senado dos EUA). A Lei dos Direitos Civis de 1866 foi aprovada pelo
Congresso em abril de 1866 passando por cima do veto do Presidente Johnson.
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restrigdes raciais a que os programas da Secretarias dos Libertos faziam face, votasse uma
Emenda proibindo tais programas (Brody Jr. 1996). Parece-me, no entanto, evidente que tanto
os defensores quanto os opositores do estabelecimento da Secretaria de Libertos e da 14* Emenda
Constitucional viam as duas coisas como parte de uma mesma politica coerente (Schnapper,

1985 apud Brody, Jr., 1996).

14 Secretaria de Libertos

Conforme observa W.E.B. Du Bois, a Secretaria de Libertos assumiu de fato a tarefa de
governar os estados do Sul, e, por volta de 1868, contavam-se mais ou menos: “[...] 900 Bureau
officials scattered from Washington to Texas, ruling, directly and indirectly, many millions of
men” (1986 [1903]: 383-384). Nao havia quase nada que a Secretaria ndo fizesse. Suas
atribuic¢des incluiam o fornecimento de auxilio basico (comida, abrigo, e assisténcia médica) para
carentes, a criacdo de um sistema de educagdo publica gratuita, a contratacdo de trabalho livre
nas areas das antigas plantagdes, a securizagdo de justica para negros nos procedimentos legais,
além do financimanento de todas estas atividades. Durante a Reconstrugao, agentes da Secretaria
de Libertos e tropas militares auxiliaram negros sulistas a organizarem-se politicamente, o que
possibilitou a elei¢do de numerosos senadores, membros do congresso, € representantes estaduais
negros (Zinn, 1986:194; Du Bois, 1986 [1903]: 383-384).

Muito cedo, o comissario da Secretaria, 0 Major General Oliver O. Howard e comissarios
assistentes de diversos estados tentaram reassentar uma parte da populacdo de libertos nos
340.000 hectares de terras sulistas abandonadas e/ou confiscadas, mas a politica de anistia de
grande numero de confederados e a reapropriagdo de suas antigas terras, encampada pelo
Presidente Andrew Johnson, acabou frustrando este projeto. A partir deste momento, a Secretaria
concentrou-se em estimular negros a aceitar trabalhar nas plantagdes com contrato de trabalho
assalariado. O sistema de trabalho contratual rapidamente cedeu lugar, no entanto, a varias
formas de arranjos de meagdo e arrendamento em muitos locais do Sul (Du Bois 1986 [1903]:
382-391).

O trabalho educativo da Secretaria de Libertos foi muito mais bem sucedido. A Secretaria
foi responsavel pelo estabelecimento de varios milhares de escolas gratuitas para negros. Em
1870, 150.000 criangas freqiientavam escolas construidas e administradas por funcionarios e

professores vinculados a Secretaria. Muitas Universidades e Faculdades [Colleges] foram
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fundadas pela Secretaria. No total “six million dollars were expended for educational work,
seven hundred and fifty thousand dollars of which the freedmen themselves gave of their own
property” (idem: 385).'%°

Du Bois afirma que a tarefa da Secretaria foi dificultada pela negligéncia e corrupgao
nacionais, ataques do Congresso, assim como pelas dificuldades inerentes a situagdo em que se
encontrava: um clima de ddio e conflito violento conjugado a pobreza extrema e a indigéncia da
populagdo negra do Sul (idem: 372;386;387). Por volta do final dos anos 1870, capitalistas do
norte comegaram a interessar-se em descobrir maneiras de alinhar-se aos interesses de
capitalistas sulistas, a fim de promover a ‘estabilidade’ econdmica no pais. Foi neste momento
que um esvaziamento nacional das politicas da Reconstrugdo teve inicio. Como deixa claro
Reunion and Reaction, de C. Vann Woodward, em 1877 o pais estava entrando em seu quarto
ano de recessdo, marcado pela disseminagdo de greves trabalhistas e de passeatas (Woodward,
1966 apud Zinn, 1986: 200-201). Uma alianca entre as elites do Norte e do Sul fazia-se
necessaria para estabilizar a ordem econOmica e possibilitar a expansdo do comércio.
Democratas do Sul endossaram um acordo geral, o “Compromisso de 18777, que envolvia
empréstimos e subsidios federais para a construgdo de estradas de ferro e investimentos vindos

1
do Norte. Como resume Woodward: '°

The Compromise of 1877 did not restore the old order in the South...... It did

assure the dominant whites political autonomy and non-intervention in matters of

race policy and promised them a share in the blessings of the new economic

order. In return, the South became, in effect, a satellite of the dominant region

[...] (Woodward, 1966 apud Zinn, 1986: 201-202).

Se, por um lado, o Compromisso permitiu as elites brancas do Sul reivindicarem uma
parte do poder econdmico e politico que haviam perdido na Guerra, por outro, ele promoveu para
os negros uma mudanc¢a que Du Bois intitulou, significativamente, de "Volta a escravidao"

(Winant, 2001: 101). Em outras palavras, uma vez assegurado pelo Norte o dominio econdmico

e politico sobre os estados do Sul, ele deixou que brancos do Sul lidassem sozinhos com negros

1%As Universidades negras de Howard, Hampton, Fisk e Atlanta foram fundadas nesta época (Du Bois, 1986
[1903]: 385) A Universidade de Howard, em Washington, foi batizada com o nome do General Oliver Otis Howard
que dirigia a Secretaria.

%0 abandono das politicas publicas da Reconstrugio pelo governo foi acordado no que ficou conhecido como o
Compromisso de 1877 [Compromise of 1877], que estabelecia que a presidéncia do pais seria dada ao candidato
republicano Rutherford B. Hayes em troca de sua concordancia em retirar as tropas federais do Sul, e renunciar ao
programa governamental da Reconstru¢ao (Davis, 2002).
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como quisessem. De acordo com Winant (2001), 1877 marca o momento em que as ultimas
tropas federais foram retiradas do sul, os nomes de eleitores negros comegaram a ser removidos
das listas eleitorais, os ultimos escritorios da Secretaria de Libertos foram fechados, as terras
distribuidas pela Secretaria foram tomadas de volta, e o nimero de linxamentos em massa de
negros pela Klu Klux Klan (KKK) aumentou.'”” Nas vérias décadas seguintes a segregacao
racial foi instituida em todas as areas da vida publica, e, talvez, o que ¢ mais notavel, a maioria
de negros acabou sendo integrada por meio do sistema de arrendamento agricultural da meagao

(idem: 95; 101; 154).

1.5 A Decisao Plessy da Suprema Corte (1896)

A poderosa institui¢do da segregacao racial legalizada nos EUA, conhecida como “Jim
Crow”,'® consistia em um sistema de leis e praticas racistas, que determinava a segregacio
racial em todo o pais, especialmente no Sul, e que vigorou, sem grandes alteragdes, entre o final
de 1870 e o inicio dos anos 1960. De acordo com Falck (2002), durante este periodo,
aproximadamente 400 leis foram aprovadas nos EUA segregando negros de brancos, em
praticamente todas as areas da vida social. Um exemplo: até 1870, a maioria dos estados do Sul
(Tennessee, Alabama, Missouri, Arkansas, Kentucky, Virginia, Carolina do Sul, Mississippi,
Georgia) possuiam leis de miscigenagao (algumas vezes incluidas na Constituicdo do Estado)
proibindo “casamentos inter-raciais” (um crime punivel, em alguns estados, por 10 anos de

? O governo Federal da Reconstrugdo redigiu

prisio) e/ou leis segregando escolas publicas.'
uma legislacdo que repelia a maior parte das leis de miscigenacdo, mas, at¢ 1900, todos os
estados do Sul tinham promulgado novas Constitui¢des estaduais e novas leis, negando a negros

o direito de voto, e segregando-os dos brancos.

""De acordo com Davis (2002) a Klu Klux Klan foi fundada em 1866, em Pulaski, Tennessee. Uma sociedade
secreta, a KKK defendia o estabelecimento da supremacia branca e foi responsavel por milhares de mortes violentas
de pessoas negras entre as décadas de 1860 e 1870. A violéncia do KKK aumentou ainda mais nos anos 1880.

1% Acredita-se que o nome “Jim Crow” tenha sido tirado de um personagem dos "shows de menestréis" [minstrel
shows], que eram espetaculos de teatro realizados por atores brancos maquiados de negros, que representavam
esteredtipos Afro-Americanos em suas pegas. Pelo fim do século XIX, atos de discriminagao racial contra negros
eram freqlientemente referidos como leis e praticas “Jim Crow” (Davis, 2002). Para uma reconstituigdo interessante
sobre os shows de menestréis, ver o filme de Spike Lee, Bamboozled (2000).

A pesquisa de Falck sobre a legislagio de Jim Crow nos EUA demonstra que embora a maioria destas leis se
aplicasse a negros vivendo em estados onde havia escraviddo, outros estados promulgaram as mesmas leis com a
finalidade de aplicé-las a grupos minoritarios: “Western states routinely passed discriminatory legislation against
Asians and Native Americans, passing 51 Jim Crow laws, 12 percent of the nation's total. Outside the South,
California passed more Jim Crow laws (17) than any other state in the country” (Falck, 2002).
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Por volta do final do século XIX, a Suprema Corte comecou a interpretar a 14* emenda e
a Lei de Direitos Civis de 1866 e de 1875 de formas que subvertiam a sua forca e apoiavam a
expansao da segregacdo no estilo Jim Crow. O auge desta mudanga na orientagdo da Suprema
Corte ocorreu em 1896, no caso Plessy v. Ferguson, quando a Corte permitiu que a companhia
de estradas de ferro estadual de Louisiana segregasse as dependéncias de estacdes de trem desde
que fossem iguais. No final das contas a decisdo da Plessy, que ficou conhecida pela formula
“separados mais iguais” [“separate but equal”], apoiava-se em uma interpretagdo peculiar, pela
Suprema Corte, do sentido do famoso Paragrafo sobre a igualdade de prote¢do da 14* Emenda.
Como observa Thomas (1999), a Corte que promulgou a Decisdo de Plessy estabeleceu
distingdes entre tipos diferentes de igualdade. Os ministros decidiram que se, de fato, a 14*
Emenda da constitui¢do assegurava igualdade “civil,” “legal” ou “politica”, por outro lado, a
igualdade “social” estava fora de sua jurisdicdo. Assim, contanto que agissem exclusivamente
em um contexto “social”, os estados podiam estabelecer uma linha diviséria segundo a cor, desde
que houvesse igualdade de condi¢des para ambos os grupos (Thomas, 1999:331-332).

No final do século, a mensagem enviada a nagdo pela decisdo judicial da Suprema Corte
era a de aceitacdo da segregacao racial legal. Conforme explica Thomas, a Decisdo Plessy de

"separados mais iguais":

[...] marked the Court’s ratification of a national retreat from policies associated
with the post-Civil War Reconstruction that had begun several years before. The
decision served as a crucial cornerstone around which state and local governments
(not only in the South) constructed a comprehensive system of legalized racial
segregation. In the years after Plessy, the reach of racial apartheid would extend
into almost every area of American life (idem: 332). ''°

E este sistema, sancionado pelo tribunal mais graduado do pais, permaneceria imune a qualquer

ataque constitucional pelas proximas décadas (Ver também: Winant, 2001:102).

19w E.B. Du Bois escreve o seguinte sobre a segregagdo nos estados do Norte: “No black man whatever his culture
or ability is today in America regarded as a man by any considerable number of white Americans. The difference
between North and South in the matter of segregation is largely a difference of degree; of wide degree certainly, but
still of degree” (Du Bois, 1986 [1934]: 1240).
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Anexo 2 O Ordem Executiva do Presidente Roosevelt de 1941 e a cria¢io da Comissao
para as Praticas Justas de Emprego (FEPC)

Discutirei aqui, brevemente, as circunstancias em torno da assinatura da primeira Ordem
Executiva que proibiu a discriminagdo no emprego com base em critérios raciais. A Ordem,
assinada pelo Presidente Roosevelt em 1941, no inicio da virada dos Estados Unidos para o
rearmamento, ¢ as vésperas da entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, assinalou uma
mudanca na politica racial do governo, e estabeleceu um precedente para agéncias e programas
federais. Os negros eram universalmente excluidos de empregos ligados a industria de
armamentos, e foi apenas ap6s o0 Movimento pela Marcha de Washington, em 1941, organizado
pelo lider negro de sindicatos operarios negros, A. Philip Randolph, que Roosevelt assinou
relutantemente a Ordem Executiva. Embora qualquer tipo de eqiiidade real no mercado de
trabalho nunca tivesse sido propriamente atingida, grandes numeros de trabalhadores negros
obtiveram empregos nas industrias de guerra a partir da promulgagdo desta Ordem.

Esta discussdao fornece um exemplo da série de fatores que atuaram na decisdo do
governo federal de mudar a sua abordagem do problema do racismo contra negros. As
exigéncias de movimentos sociais foram, ¢ 6bvio, de essencial importancia, mas constituiram,
claramente também, apenas um dentre varios fatores em jogo na decisdo do governo federal de

implementar politicas publicas em defesa de negros.

2.1 A primeira Ordem Executiva a exigir ndo-discriminacio no emprego

Me and my wife, we went all over town

An’ everywhere we went the people turn us down, Lord

In a bourgeois town, It’s a bourgeois town,

1 got the bourgeois blues, Gonna spread the news all aroun’

Home of the brave, Land of the free

I don’ wanna be mistreated by no bourgeois, Lord

In a bourgeois town, It’s a bourgeois town,

1 got the bourgeois blues, Gonna spread the news all aroun’

Well, me an’ my wife, we was standin’ upstairs

I heard a white man say “I don’t want no niggers up there”, Lord,
In a bourgeois town, ooh, bourgeois town,

1 got the bourgeois blues, Gonna spread the news all aroun’

Well, them white folks in Washington, they know how
To call a colored man nigger just to see him bow



123

Lord, in a bourgeois town, mmm it’s a bourgeois town,
1 got the bourgeois blues, Gonna spread the news all aroun’

Tell all the colored folks to listen to me,

Don'’t try to find you no home in Washington DC

Cause it’s a bourgeois town, it’s a bourgeois town,

1 got the bourgeois blues, Gonna spread the news all aroun’.

The Bourgeois Blues (1937) por “Leadbelly” (Huddie Ledbetter)

Esta cancdo foi composta por Huddie Ledbetter, nascido em 1888, no estado sulista de
Louisiana, que ficou conhecido pelos seus milhdes de fas simplesmente como Leadbelly. Talvez
o mais influente cantor popular negro do século XX, ele chegou a Washington, D.C., em 1937,
alguns anos depois de ser "descoberto" pelos folcloristas Alan e John Lomax, quando cumprindo
sentenca por tentativa de homicidio no Presidio-Fazenda Angola, em Louisiana. Estando em
Angola a fim de gravar cangdes de presos, os irmdos Lomax ficaram impressionados com o
talento de Leadbelly como cantor e violonista, € com o seu conhecimento de cangdes folcloricas
negras. Submeteram, entdo, uma peti¢do ao governador do estado e conseguiram obter a sua
liberdade.

No estudo biografico de Leadbelly, Charles Wolfe e Kip Lornell descrevem a génese da
cangdo, Bourgeois Blues. Segundo eles, em junho de 1937, Leadbelly, acompanhado por sua
mulher Martha, viajou a Washington D.C. para gravar algumas cangdes para a Biblioteca do
Congresso. Alan Lomax ofereceu aloja-los em seu apartamento na cidade. No meio da noite, o
senhorio de Lomax comegou a gritar raivosamente na entrada do prédio dizendo que ele nao
queria nenhum “nigger” ("criolo") em seu prédio. Com medo de que o seu senhorio pudesse
utilizar contra ele alguma lei Jim Crow, entdo valida, Lomax decidiu procurar um outro lugar

para Leadbelly ¢ Martha ficarem.'"!

Como reza a historia, o grupo rodou a cidade de carro horas
naquela noite, e foi rejeitado em quase todas as portas em que bateram. Enquanto dirigiam, eles
comegaram a queixar-se amargamente sobre como a capital do pais ndo passava de uma cidade
Jim Crow burguesa. Ao que parece, Leadbelly, que nunca tinha ouvido a palavra bourgeois até
aquela noite, perguntou o que ela significava, e usou-a em uma cangao sobre a sua experiéncia

em Washington D.C. que comp0ds in locuo (Wolfe and Lornell, 1992:206-209).

""Para uma discussdo sobre a segregacio legalizada no estilo “Jim Crow” ver Anexo 1.
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Escrita em um periodo de migracdo negra das areas rurais do Sul para as cidades do
Norte, Leadbelly termina Bourgeois Blues com um aviso a negros sulistas que possam querer
instalar-se em Washington D.C. A sua mensagem ¢ de cuidado: ndo se deixem enganar pela
retorica democratica: negros nao sao benvindos a capital do pais. Para nossos objetivos, os
acontecimentos que inspiraram a cangdo, assim como a propria cangdo, fornecem uma leitura
pessoal e intima do clima de segregagdo e de conflito racial que imperava em Washington D.C.,
por volta do final dos anos 1930.

Foi precisamente em condi¢des hostis semelhantes que, em julho de 1941, o sindicalista
negro e fundador da Confraria dos Cabineiros de Vagao-dormitorio [Brotherhood of Sleeping-
Car Porters], um sindicato principalmente negro de cabineiros de trens noturnos, A. Philip
Randolph, planejou trazer dezenas de milhares de negros a capital em protesto contra a
discriminagdo racial nas industrias de guerra e nas for¢as armadas. Ele intitulou-a Movimento
pela Marcha de Washington [March on Washington Movement]. Certamente, a idéia de tantos
negros protestando na capital do pais fez o Presidente Roosevelt ficar mais do que um pouco
nervoso. Como lembra Randolph em uma entrevista em 1968, o Presidente e sua mulher
pediram-lhe varias vezes para cancelar a marcha com medo de que ela terminasse em "violéncia
e derramamento de sangue", certos de que, sem duvida, "algumas pessoas poderiam morrer"
(Transcript, “A. Philip Randolph Oral History, Interview I). Apenas alguns dias antes da
marcha, as negociacdes entre A. Philip Randolph e o representante de Roosevelt, Aubrey
Williams, resultaram em um acordo. A fim de evitar protestos, o Presidente Roosevelt aceitou
relutantemente reformular a politica racial do governo, e assinou a primeira Ordem Executiva
que proibia a discriminagdo na contratacdo de emprego a partir de critérios raciais. Em troca,
Randolph cancelou a marcha.

Como observa Kryder (2000), em seu estudo de volume inteiro sobre a Segunda Guerra
Mundial e a reforma das leis federais raciais, o medo de Roosevelt da propagacao de violéncia na
capital ndo foi apenas um blefe para fazer Randolph cancelar a marcha. Além da violéncia racial
¢ dos protestos espalhados pelo pais na época, a marcha coincidiu, com uma onda de crimes
ocorridos na primavera e no verdo na capital, cuja responsabilidade a policia imputava a negros.
Em 1941, Washington D.C. foi rotulada, pela revista Newsweek, a "Capital dos homicidios dos
EUA", e por volta do meio do verdo, 17 queixas de estupro haviam sido feitas a Chefatura de

Policia da cidade (Kryder, 2000: 60). A idéia de dezenas de milhares de demonstrantes negros
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militantes neste clima racial fez a Casa Branca temer a possibilidade bem real de irrupgao de
uma rebelido violenta em larga escala na cidade.

No entanto, a ameaga de violéncia na capital foi apenas um dos fatores que Randolph
utilizou a seu favor como tatica de pressdo contra o governo federal, a fim de quebrar a sua
tradicional deferéncia a, e pratica de, discriminagdo racial. Roosevelt tinha outras razdes para
procurar a todo custo manter a ordem social. No final de 1940, Roosevelt ganhara as eleigdes
para a presidéncia dos EUA, e comegava a priorizar a politica internacional, e a producdo
industrial de guerra a fim de apoiar a Inglaterra e os aliados contra a Alemanha (a Inglaterra ja
fora invadida pelos ataques aéreos alemaes). Na €poca, conflitos de classe, raga e etnicidade, no
pais, apresentavam um obstaculo significativo ao programa do governo para uma mobilizacao de
guerra unificada e eficiente.

Em junho de 1941, um més antes da data agendada para a marcha, Roosevelt concluiu
que era apenas uma questdo de tempo até que a nacdo entrasse na guerra. Sendo assim, o
potencial conflitivo para a industria armamentista nacional era preocupante para os funcionarios
do governo, e considerada uma ameaca potencial a propria seguranga nacional. Embora uma
invasdo do pais ainda ndo tivesse ocorrido (Pearl Harbor ocorreria seis meses depois) a idéia de
que uma pudesse porventura acontecer estava presente na imaginacdo dos funciondrios do
governo (Kryder, 2000:54;86). Vista a partir deste ponto de vista, fica claro que a decisdo de
Roosevelt de reformular as politicas raciais ndo foi causada por preocupagoes desinteressadas
com a justica social, mas foi motivada também (e sobretudo) pela necessidade de o estado

manter a seguranga local e nacional, e assegurar uma mobilizagdo de guerra eficiente.

2.2 A Comissao para as Praticas Justas de Emprego (FEPC)

A Ordem de Roosevelt proibia “discrimination in the employment of workers in defense
industries or government because of race, creed, color, or national origin” (Executive Order n°
8802, de 25 de junho de 1941). Além disso, a Ordem também estipulava que todos os contratos
da industria bélica com o governo federal deveriam incluir um pardgrafo ndo-discriminatorio, e
que os programas de formagao profissional na industrias de guerra tomassem “‘special measures

appropriate to assure that such programs are administered without discrimination because of
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race, creed, color, or national origin” (idem).112 Ou seja: a Ordem Executiva n° 8802, de 25 de
junho de 1941, promulgada por Roosevelt, durante a Segunda Guerra Mundial, proibia a
discriminagao racial na contratagdo de trabalhadores nas industrias de guerra, e exigia a tomada
de “medidas especiais” para assegurar que negros fossem admitidos aos programas de formagao
profissional.

Talvez ainda mais significativamente, a Ordem criou uma Comissdo para as Praticas
Justas de Emprego [Fair Employment Practice Committee (FEPC)], a fim de acatar e investigar
queixas de discriminagdo racial. A FEPC promovia audiéncias publicas nas grandes cidades do
pais a fim de tornar publica a Ordem de Roosevelt, e resolver questdes de discriminagdo racial
por meio de negociacdes caso a caso. Qualquer pessoa que se sentisse discriminada por qualquer
coisa além de sua capacidade de realizar um trabalho podia, a partir de agora, levar o problema
ao conhecimento do governo e pleitear uma medida corretiva.

Como observa Skrentny, a Comissdo lutou com a dificuldade de ter de comprovar as
queixas de discriminagdo, e buscou formas pragmaticas de "conseguir resultados" que
caminhassem no sentindo de um modelo de agdo afirmativa (Skrentny, 1996: 114-115). Desta
forma, as inclinagdes administrativas da FEPC se concentraram nao tanto em acabar com a

inten¢do discriminatoria, quanto em obter resultados. Skrentny explica:

(...) the FEPC was hindered by a pragmatic problem inherent in color-blind
employment justice — the difficulty in proving discrimination. Finding
discriminatory intent, crucial in this approach, to be elusive, the FEPC very soon
was establishing rationalized guidelines for finding discrimination which would
stray from a focus on intent, but promised more effective administration. This
project led to hallmarks of affirmative action: a focus on group differences and
numbers of blacks employed. Taking account of zero or few minorities in
employment would “lend support to the conviction” that discrimination was
occurring (Skrentny, 1996: 115).

A FEPC foi a primeira de uma série de organizagdes administrativas do governo federal que
teriam como tarefa implementar a obediéncia a legislagdo de igualdade de oportunidade de
emprego e ndo-discriminacdo. Embora a Comissdo tivesse poderes limitados e encontrasse

dificuldades em implementar a Ordem Executiva, ela representou um passo inovador da parte do

112 ~ . . L. - . B
Embora esta ordem ndo especificasse o grupo a ser protegido contra a discriminagdo racial, ¢ claro pelas

circunstancias que o envolveram, que ele visava a discriminagdo contra negros.
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governo federal e estabeleceu um precedente para as praticas futuras de agéncias e programas do
governo federal (Edley e Stephanopoulos, 1995). Apesar de que ela contasse com um forte
apoio politico da parte de uma ampla coalizdo de grupos liberais, os fundos que sustentavam a
Comissao de Roosevelt foram cortados pelo Congresso apds a guerra. Nas décadas seguintes,
liberais procuraram restabelecer uma agéncia central forte com base na FEPC do periodo de

guerra, mas suas propostas falharam.
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